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Resumo

Este artigo resulta das atividades do Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais da Universidade
Federal de Ouro Preto (GEPSA/UFOP). Trata-se de trabalho produzido no ambito da iniciagcdo cientifica
relacionada aos casos de reassentamentos involuntarios no Brasil combinado com atividades do projeto de
extensdo “Observatério do reassentamento — rede de acfes e apoio aos atingidos nos municipios de
Mariana e Barra Longa/MG”. O objetivo deste trabalho é apresentar diretrizes e normativas utilizadas nos
reassentamentos involuntarios para demonstrar a necessidade de criacdo de um marco regulatorio proprio
para esse tipo de reassentamento. A relevancia do trabalho reside na recorréncia com que, no Brasil,
comunidades sdo forcadas a se deslocarem dos seus territérios - sdo desterritorializadas - para,
posteriormente, serem reterritorializadas, conformando processos de des-reterritorializacéo. O trabalho se
produziu sob o método cartogréafico com o intuito de dar visibilidade a narrativas invisibilizadas por discursos
hegemobnicos. Os resultados da pesquisa demonstram que a maioria dos reassentamentos involuntarios
brasileiros decorre de obras de infraestrutura e projetos de desenvolvimento e que, por isso, o principal
instrumento normativo utilizado como referéncia é oriundo de instituicdo financeira internacional e ndo do
estado brasileiro, revelando a necessidade de producdo de um marco regulatério préprio para
reassentamentos involuntarios no Brasil.

Palavras-chave: Reassentamento Involuntario, Deslocamento Forcado, Marco Regulatério, Desterritorializacao,
Reterritorializagdo, Método Cartogréfico.

Abstract

The need to discuss a normative regulation for involuntary resettlements in Brazil

This article results from the activities of the Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais da Universidade
Federal de Ouro Preto (GEPSA/UFOP). This is work was produced in the context of a research related to
cases of involuntary resettlements in Brazil combined with activities of the extension project “Observatory of
resettlement - network of actions and support to those affected in the municipalities of Mariana and Barra
Longa/MG”. The purpose of this paper is to present guidelines and regulations used in involuntary

resettlements to demonstrate the need to create a normative regulation for this type of resettlement. The
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relevance of the work lies in the recurrence in which, in Brazil, communities are forced to move from their
territories - they are deterritorialized - in order to later be reterritorialized, forming processes of de-
reterritorialization. The work was produced under the cartographic method in order to give visibility to
narratives made invisible by hegemonic discourses. The results of the research show that the majority of
involuntary resettlements in Brazil result from infrastructure works and development projects and, therefore,
the main normative instrument used as a reference comes from an international financial institution and not
from the Brazilian State, revealing the need for production of a normative regulation for involuntary
resettlements in Brazil.

Keywords: Involuntary Resettlement, Forced displacement, Normative Regulation, Desterritorialization,

Reterritorialization, Cartographic Method.

Introdugéo Nesse contexto, de modo mais especifico,

. temos trabalhado com as pessoas atingidas de
Este artigo versa sobre os resultados da

. ~ . Gesteira, povoado de Barra Longa (MG), que esta
pesquisa “Producdo de conhecimento e P ga (MG). q

. passando por um processo de reassentamento
compartilhamento de saberes para casos de

. . involuntério - tema que vem sendo tratado no
reassentamentos coletivos a luz do Plano Popular

do Reassentamento Coletivo de Gesteira/Barra Brasil, dentre outros, por Rolnik (2015) - devido a

. A L destruicdo de seu territério e de seus modos e
Longa/MG”, desenvolvida no ambito do Programa ¢

de Iniciacdo Cientifica da Universidade Federal projetos de vida pelos rejeitos oriundos do
de Ouro Preto (PIP/UFOP) e vinculada ao Grupo
de Estudos e Pesquisas Socioambientais
(GEPSA/UFOP). O GEPSA, desde o0 ano de

2016, vem trabalhando, por meio do projeto de

rompimento da barragem de Fund&o. Estamos
construindo, conjuntamente com essa
comunidade e sua assessoria  técnica
independente - a Associac@o Estadual de Defesa
extensdo “Observatoério do Reassentamento: rede Ambiental ‘e Social (AEDAS), escolhida pelas
de acbes e apoio aos atingidos de Mariana e pessoas atingidas de Barra Longa, para que as
Barra Longa (MG)” - PROEX/UFOP -, com as

pessoas atingidas pelo desastre de Fundao

auxiliem, de forma técnica e independente das
empresas causadoras dos danos, nos processos
de reparacao integral pelo qual estdo passando
(SOUZA; CARNEIRO, 2019) -, o “Plano Popular
do Reassentamento Coletivo de Gesteira”
(PPRCG). O PPRCG teve inicio com a reagdo da

comunidade de Gesteira frente a forma impositiva

ocasionado pelas mineradoras Vale, Samarco,
BHP Billiton, em Mariana/Minas Gerais (MG). Tal
desastre provocou uma diversidade de impactos
sociais, ambientais e econdmicos na bacia do Rio
Doce e acarretou uma série de danos nos

o, N . R e destituida de participacdo popular encaminhada
territérios e as comunidades que vém sendo P pacao pop

. : la Fundacdo R - Fundaca iad

amplamente discutidos, dentre outros, por Zonta pefa Fundacao Renova undagao criada para
e Trocate (2016), Milanez e Losekann (2016),
Losekann e Mayorga (2018) e Zhouri (2018).

Essas/es autoras/es, além de apontarem a forma

gerar, implementar e executar os programas de
reparacdo nos territérios afetados pelo desastre -
no tocante ao reassentamento da comunidade
(SENNA; CARNEIRO, 2019).

As atividades de extensdo, em Gesteira,

violadora de acdo das empresas mineradoras nos

territérios, mostram as dimensfées dessas

: n - . conduziram a necessidade de pesquisar dados e
violagbes nos cotidianos das populacdes

. . informacdes conceituais, tedrico-projetuais e
atingidas ao longo da bacia.
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juridico-normativas relacionadas ao tema do
reassentamento coletivo para: dar subsidio ao
processo de elaboracdo do PPRCG; colaborar
com um conceito de reassentamento que ndo se
restrinja a reposicdo das estruturas fisicas
perdidas pelo desastre, mas que compreenda o
reassentamento como uma reparacéo integral de
modo que as pessoas atingidas tenham de volta
suas moradias, territorialidades, modos e projetos
de vida; e contribuir com essa tematica que, no
Brasil, ndo conta com normas legais especificas.
Assim, o objetivo principal do artigo é
apresentar as diretrizes e normativas que vém
sendo utilizadas em reassentamentos
involuntérios no Brasil, revelando a
predominancia da orientagdo vinda de agéncias
financeiras internacionais em detrimento das
normas nacionais e internacionais de protecéo de
Direitos Humanos, demonstrando a necessidade
de criagdo de um marco regulatério proprio para o

caso brasileiro.

A cartografia como ferramenta de

desocultamento
O Método sob o qual o GEPSA vem

conduzindo seus trabalhos €& o cartografico,
derivado da filosofia de Deleuze e Guatarri
(2011). A cartografia é uma ferramenta de
investigacdo que se dedica a situagbes
complexas no intuito de, dentre outros aspectos:
dar visibilidade a processos, corpos e relacdes
invisibilizadas por discursos e narrativas
hegemoénicos; possibiltar a articulacdo de
saberes outros, além do cientifico; romper com a
separacdo entre sujeito e objeto de pesquisa e
entre teoria e pratica (ROMAGNOLI, 2009;
BARROS; KASTRUP, 2015). Compreendida sob
essa  perspectiva, seus produtos  sdo
heterogéneos (diagramas, cartazes, Vvideos,
poesias, quadros, linhas do tempo, dentre outros)

e nao se reduzem a uma coletdnea de mapas,

mas apontam para formas de representacdo —
ética, estética e politica — que possibilitam tanto o
desocultamento de informagBes (a partir de
trabalhos de campo e/ou de analises
documentais) quanto a desestabilizacdo de
sistemas que tendem a perpetuar sua hegemonia
através de narrativas e discursos. Nesse sentido,
tendo em vista as especificidades relacionadas ao
tema pesquisado e referente, no caso deste
artigo, a criacdo de um marco regulatdrio
especifico para reassentamentos involuntarios no
Brasil, as atividades metodolégicas decorrentes
desse método ocorreram da forma como descrita
a sequir.

A fim de compreender o0s processos de
reassentamentos  involuntarios no  Brasil,
buscamos, inicialmente, fazer um levantamento
dos reassentamentos que tivessem explicitado,
no conteaddo de seus planos, dados e
informacdes juridico-normativas, disponiveis na
internet. Observamos que consideradas as
dificuldades de identificar e localizar tais
informagbes na internet, certamente, podem ter
havido reassentamentos involuntarios que
acabaram por ndo constar na pesquisa.

De qualquer modo, essa operagdo
possibilitou elencar na documentacdo encontrada,
0S instrumentos normativos relacionados e
mencionados em cada um deles para que, em um
segundo momento, pudéssemos verificar tanto a
especificidade e as caracteristicas desses
instrumentos - se estavam relacionados, por
exemplo, a uma norma técnica de uma instituicdo
ou a uma lei, ou se tinham uma abrangéncia
local, estadual ou federal - quanto a reincidéncia
de sua mencdo no que tange aos
reassentamentos considerados em sua totalidade
- no item seguinte sera apresentado o quadro
resultante desse exercicio.

Nesse sentido, foram relacionados um total

de 20 planos de reassentamento nos quais havia
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a mencao de 78 instrumentos normativos, tais
como constituicbes (federal e estaduais), leis
(federais, estaduais e municipais), decretos,
resolugdes, portarias, normas técnicas e manuais
de organizag¢@es internacionais. Para sistematizar
esses dados foi produzido um quadro-sintese que
serviu de base para o desenho de uma linha do
tempo de mdltiplas varidveis — instrumentos
normativos e planos de reassentamento — que
sera apresentado resumidamente adiante. Esses
desenhos — o quadro e a linha do tempo — nos
mostraram que os planos apresentados se
baseiam em diferentes instrumentos normativos,
ndo havendo convergéncia na fundamentacao
desses documentos.

Diante da percepcdo de que ndo existe
regulamentac&o propria para os reassentamentos
involuntarios no Brasil e que eles tém sido
implementados a partir de politicas e diretrizes
definidas pelo ente federado responsavel, pelo
proprio empreendedor ou pela organizagdo
financiadora das obras, passamos a analisar as
normas regulamentadoras citadas nos
documentos de planejamento dos
reassentamentos involuntarios, a fim de identificar
guem define, majoritariamente, a politica para os
reassentamentos involuntarios no Brasil. Por meio
do quadro — que representa a relacdo entre as
normas citadas, 0s reassentamentos analisados e
seus respectivos documentos de planejamento —
e da linha do tempo — que da visibilidade a
temporalidade, a espacialidade e a reincidéncia
das variaveis — compreendidos como produtos
cartogréficos complementares entre si,
desenvolvemos a analise qualitativa sobre como
0S reassentamentos involuntarios séo
implementados no Brasil do ponto de vista

juridico-normativo.

Reassentamentos involuntarios, uma
operacao bancaria

A despeito da ocorréncia sistematica de
deslocamentos forcados de pessoas no Brasil,
assim como ocorre em todo o mundo, por
diversos motivos, ensejando a criacdo de
reassentamentos involuntarios, ainda ndo existe,
no caso brasileiro, um marco regulatério para
estas situacdes. O que se verificou com a
pesquisa realizada foi a falta de normas
especificas para 0s reassentamentos
involuntérios e formas de planejamento que
acabam por gerar violagbes aos direitos das
pessoas vitimas do deslocamento forcado e o
aprofundamento de vulnerabilidades resultantes
das violagdes sofridas por elas.

As causas de deslocamento forgcado de
pessoas variam mundialmente, destacando-se
dentre elas: a guerra, a perseguicdo (politica e
religiosa), os conflitos armados internos (tais
como as guerrilhas envolvendo o narcotrafico ou
aqueles decorrentes da grilagem de terras), a
miséria, 0s desastres considerados naturais
(enchentes, deslizamentos de terra, etc.) os
desastres criados e, em grande medida, e cada
vez com mais frequéncia, aquelas vinculadas a
implementacéo de projetos desenvolvimentistas
nos territérios, seja para a construcdo e/ou
ampliacdo de infraestrutura (alargamento de vias,
construcdo de hidrelétricas, requalificacdo de
areas urbanas consideradas degradadas, etc.),
seja pelo impacto causado por esses projetos
desenvolvimentistas (megaeventos, mineracao,
agronegdcio, dentre outras) (ROLNIK, 2009).
Ressaltamos que a denominagcdo “desastre
criado” vem sendo desenvolvida e utilizada pelo
GEPSA por se considerar mais adequada do que
“‘desastre humano” ou “desastre tecnoldgico”,
tendo em vista que os desastres ndo-naturais

também podem ser causados pelo modelo de
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governanca empresarial que avalia o custo da
reparacdo dos danos causados pelo desastre
iminente como mais viaveis economicamente do
qgue as medidas preventivas. Portanto, seja pela
negligéncia, imprudéncia, impericia ou até dolo
humano, seja por erro ou defeito técnico, seja por
mau uso da tecnologia, todos os desastres ndo-
naturais foram criados, justificando o uso dessa
terminologia.

A partir do levantamento feito neste trabalho,
a maior causa de deslocamento forgado no Brasil
séo as obras de infraestrutura e desenvolvimento,
gue, assim como as demais causas, guarda
particularidades quanto a responsabilidade civil,
criminal, trabalhista e administrativa do agente
causador e do estado, tanto em relagdo ao
deslocamento em si, quanto em rela¢do ao dever
de reparar os danos causados e a forma de
reparacdo. No entanto, independentemente da
causa, toda desterritorializacdo € seguida de
alguma forma de reterritorializacdo, originando
aquilo que Haesbaert (2007) considera como
processos de des-reterritorializacdo. Por isso, se
revela imperioso ao estado regular, dentre as
acOes de reparacao decorrentes de deslocamento
forcado, como deve ser garantida a
reterritorializacdo das pessoas ou comunidades
atingidas de modo a que esse processo seja
protetivo e justo.

Utiliza-se o conceito de desterritorializagédo
neste trabalho, em consondncia com a
perspectiva de Haesbaert (2003), para quem a
desterritorializacdo deve ser enfatizada em seu
sentido social, tal como acontece com o0s
deslocamentos forcados, que estdo ligados a
crescente dinAmica de exclusdo socioespacial.
Os deslocamentos forgados sdo mais do que um
fendmeno genérico de destruicdo e remodelacédo
dos territérios, constituindo-se como um intenso
movimento de exclusao territorial, destacado pelo

autor como impossibilidade concreta de insercéo

nas formas mais elementares de territorializagdo.
Para o autor, “aqueles que estdo excluidos do
territério enquanto morada, local de reproducéo e
de sobrevivéncia (os “aglomerados humanos de
exclusdo”), a estes, sim, & que efetivamente
deve-se dirigir o termo desterritorializados”
(HAESBAERT, 2003, p.22).

A expulsdo de pessoas e comunidades dos
seus territorios, é por si s6 uma flagrante violagéo
do direito de autodeterminagdo, que abrange
tanto a liberdade de escolha e de auto-regulagéo
guanto de seus modos e projetos de vida, 0 que
gera implicagbes a outros direitos, tais como o
direito a moradia, a saude (fisica e mental) e a
dignidade. Nesse sentido, os reassentamentos
involuntarios estdo intrinsecamente ligados as
vitimas de violacao de direitos humanos e quando
ndo sdo capazes de restituir as condi¢Bes
necessérias para estabelecer, para além da
morada, aquele territério como local de
reproducdo dos modos e projetos de vida das
pessoas reassentadas, tendem a aprofundar tais
violagbes causando novos danos a essas
pessoas. Considerando que é dever do estado
garantir a protecdo de direitos humanos, tanto por
determinagéo constitucional quanto por
compromissos firmados por meio de tratados
internacionais, é preciso desenvolver
instrumentos normativos e meios institucionais
estatais que protejam, com especial atencdo as
pessoas e comunidades vitimas do deslocamento
forcado, e que viabilizem uma fiscaliza¢éo
rigorosa  sobre a implementacao dos
reassentamentos involuntarios. Dessa forma, o
estado cumprird o seu dever de salvaguardar o
interesse publico e seu mister de garantidor dos
direitos humanos.

E nesse cenario que analisamos a figura do
reassentamento involuntario no Brasil, buscando
identificar quais normas tém sido utilizadas como

fundamento para a instalacdo dos
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reassentamentos para as  vitimas de
deslocamento forcado. Para a identificacdo
dessas normas foram levantados, conforme
mencionado anteriormente, 20 casos de
reassentamentos involuntarios, tendo sido
escolhidos aqueles cujos documentos de
planejamento puderam ser acessados Vvia

internet. Trata-se de reassentamentos ocorridos
entre 2003 a 2018, conforme o Quadro 1. Para
melhor normativo

visualizagdo do aparato

utilizado para fundamentar os reassentamentos

analisados, construimos esse quadro-sintese que
relaciona os instrumentos normativos citados nos
reassentamentos que os utilizaram em seus
documentos de planejamento. Esclarecemos,
ainda, que neste trabalho, designamos como
“instrumentos normativos” todos os documentos
utiizados para fins de regulamentacdo dos

reassentamentos involuntarios, sejam normas

legais, infra legais ou institucionais.

Quadro 1. Instrumentos normativos indicados nos documentos de planejamento ou instalacdo de

reassentamentos involuntarios no Brasil

Reassentamento

Instrumentos Normativos Referenciados

Reassentamento na Agrovila de
Gameleira — Ceara

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12); Lei
4.771/1965 (Cadigo Florestal)

Reassentamento da Vila dos
Pescadores em Cubatdo — Sao Paulo

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12); Lei
4.771/1965 (Cadigo Florestal)

Reassentamento involuntario para
obras rodoviarias — DER/SP

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12).

Reassentamento da populacéo da Vila
Estrutural — Brasilia

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12); Lei Federal
n.° 10.257/2001; Lei Federal n.° 11.481/2007

Reassentamento da populacio
ribeirinha do Rio Madeira — Porto
Velho

Decreto-Lei n® 3.365/1941; ABNT 14653/2001

Reassentamento devido ao
PROMABEN — Belém

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) OP-710.

Reassentamento devido ao SWAP —
Recife

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12); Constituicdo
Federal de 1988; Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil); Decreto Lei n®
3.365/1941; Lei n®4.132/1962

Reassentamento devido ao programa
PROREDES - Rio Grande do Sul

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12); Constituicdo
Federal de 1988; Lei 6.766/1979; Decreto-Lei 3.365/1941; Lei
10.406/2020 (Cdédigo Civil); ABNT 14653/2001

Reassentamento devido ao Projeto
Agua Viva — Uberaba

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12); Constituicdo
Federal de 1988; Lei Federal 10.257/2001; Lei Federal
11.977/2009

Reassentamento devido ao Programa
de Gestao Integrada das Aguas e da
Paisagem — Espirito Santo

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12); Constituicdo
Federal de 1988; Lei 6.938/1981; ABNT 14653/2001; Lei n®
12.651/2012 (Cdodigo Florestal); Lei Federal 10.257/2001; Lei n°®
11.124/2005; Lei Federal 11.977/2009

Reassentamento devido UHE SINOP
— Sinop

ABNT 14653/2001; Lei n® 12.727/2012 que altera a Lei
12.651/2012 (Cédigo Florestal)

Reassentamento devido ao Projeto
Pernambuco Rural Sustentavel

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12); Decreto Lei
n° 3.365/1941.

Reassentamento da regido de Lagoas
do Norte — Teresina, Piaui

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12); Constituicdo
Federal de 1988; Decreto Lei 3.365/1941

Reassentamentos devido ao
Programa PREMAR 2

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12); Constituicdo
Federal de 1988; Lei 10.406 (Cddigo Civil); Lei 10.257/2001; Leli
11.481/2007; Lei 11.977/2009; Lei 6.766/1979

Reassentamento Devido ao programa
Rio Rural — Rio de Janeiro

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12); Constituicdo
Federal de 1988; Lei 6.938/1981; Decreto n° 23.793/1934
(Caodigo Florestal); Lei Federal 10.257/2001; Decreto Lei
3.365/1941
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Reassentamento devido ao Programa
Fortaleza Cidade Sustentavel —
Fortaleza

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12); Constituicdo
Federal de 1988; Decreto-lei n® 3365/1941; Lei n® 4132/1962;
Lei Federal N° 6.938/1981; Lei Federal 10.257/2001; Lei Federal
11.977/2009; Ministério das Cidades — Portaria n° 317 de 2013;
ANBT 14653/2001

Reassentamento de oito comunidades
do Complexo Beira Rio — Jodo Pessoa

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) OP-710;
Constituicdo Federal de 1988; Lei Federal n.° 10.520/2001
(Estatuto das cidades?); Lei Federal n.° 11.481/2007; Lei
Federal n® 11.124/2005; Lei Federal n.° 11.977/2009; Lei
Federal n.° 12.651/2012 (Cédigo Florestal); Lei Federal n.°
10.406/2002 (Cadigo Civil); Decreto-lei n.° 3.365/1941; Lei
Federal n.° 4.132/1962

Reassentamento da populacdo da
Orla Lagunar de Macei6 — Maceio

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) OP-710;
Constituicdo Federal de 1988; Lei n° 10.257/2001; Lei n°®
6.766/1979; Lei 11.124/2005; Lei Federal n® 11.977/2009;
Ministério das Cidades — Portaria n° 317 de 2013

Reassentamento devido ao Projeto
Salvador Social — Salvador

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12); Constituicdo
Federal de 1988; Decreto-lei n® 3.365/1941; Lei n® 4.132/1962;
Lei Federal n® 6.938/1981; Lei Federal 10.257/2001; Lei Federal
11.977/2009; Ministério das Cidades — Portaria n° 317 de 2013;
ABNT 14653/2001

Reassentamento do Projeto de apoio
a melhoria da seguranca hidrica e
fortalecimento da inteligéncia na
gestado publica — Ceara

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12); Constituicdo
Federal de 1988; Lei n°® 4.132/1962; Decreto Lei n°. 3.365/1941.

Legenda:

Incidéncia (ndmero de vezes em que foram
citados) dos instrumentos normativos no
conjunto dos documentos analisados

03 a 06 vezes

07 a 10 vezes

11 a 13 vezes

14 a 16 vezes

Com base neste

guadro-sintese,

Fonte: Prépria, 2020

como planos de reassentamento com base nas datas

ferramenta de suporte para a andlise e também com
0 intuito de aprofundar os preceitos de dar
visibilidade a informacdes, tal como exposto sobre o
método cartogréafico, construimos uma linha do
tempo de multiplas varidveis (Fig. 1). Para tal, no
circulo externo, destacamos os anos de publicacao
dos instrumentos normativos, cada um deles
marcado por um pequeno circulo de cor e/ou textura

especifica. J& no circulo interno, apresentamos 0s

destacadas em seus textos. No intuito de mostrar os
instrumentos normativos constantes em cada plano
assinalamos proximos a sua identificagdo textual, a
simbologia circular (cores ou textura) que havia sido
designada para cada um desses instrumentos. Em
adicdo, no centro da linha do tempo posicionamos o
mapa do Brasil com sua divisdo em estados, e
cada um dos

conectamos planos de

reassentamento ao estado.
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Figura 1. Linha do tempo — Instrumentos

Para melhor visualizar a linha do

_instrumentos_normativos_planos_de

Como pode ser observado, a linha do tempo,
para além de dar outra forma de visibilidade as
informac¢des constantes

no quadro-sintese,

também possibilita leituras sobre os dados
levantados no que tange: a temporalidade — dos
instrumentos normativos e dos planos de
reassentamento; a espacialidade — onde os
planos foram executados; e a intensidade -
reincidéncia de estado e de

planos por
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sentido, embora nédo seja do escopo deste artigo,
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a linha do tempo fornece pistas para questdes a
serem exploradas em um momento seguinte, tais
como a territorialidade dos reassentamentos
involuntarios e o acirramento de casos a partir da
primeira década do século XXI.

No que tange a analise proposta para este
trabalho, pudemos verificar, tanto no quadro-
sintese quanto na linha do tempo, que a norma
com maior incidéncia nos documentos
relacionados aos reassentamentos involuntarios

no Brasil €, de longe, o Manual Operacional do
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Banco Mundial para Reassentamento Involuntario
em projeto de desenvolvimento, de 2001 (grafado
em cor lilds no Quadro 1). Esta norma é citada
em 15 planos ou projetos distintos, o que revela
gue as principais diretrizes para reassentamentos
involuntarios no Brasil vém de uma instituicao
financeira internacional e ndo do estado. Desse
modo, a politca do Banco Mundial para
reassentamentos involuntarios esta presente em
mais da metade dos reassentamentos listados,
demonstrando a falta de critérios para a
construcdo desses reassentamentos no Brasil.

Destaca-se ainda, que a maioria dos
instrumentos normativos indicados nos planos de
reassentamento involuntario ndo esta descrita no
Quadro 1, tendo em vista que se destinam a
regulacdo de matéria diversa, que néo € exclusiva
dos processos de reassentamentos (como a Lei
de LicitagBes, Lei de Registros Publicos, etc.), e
apenas aparecem nos documentos de
planejamento de maneira periférica.

Excluindo o Manual Operacional do Banco
Mundial para Reassentamento Involuntario, que é
citado em 15 dos reassentamentos analisados, e
a Constituicdo Federal de 1988, que é citada em
12, conforme se verifica no Quadro 1, nenhum
outro instrumento normativo alcanca uma dezena
de citacdes.

Dos 78 instrumentos normativos encontrados
e citados nos documentos analisados (incluindo
aqueles que sdo citados uma Unica vez e, por
isso, ndo estdo indicados no Quadro 1), apenas 8
sdo usados como fundamento em 5 ou mais
documentos de planejamento dos
reassentamentos, séo eles:

a) o Manual Operacional do Banco Mundial
para Reassentamento Involuntério;

b) a Constituicdo Federal;

c) a Lei 10.257/2001, Estatuto da Cidade;

d) o Decreto Lei n.3.365/1941, que trata da

desapropriacdo por utilidade publica;

e) a Lei n. 4.132/1962, que trata da
desapropriagdo por interesse social,

f) a Lei n. 11.977/2009, sobre o programa
Minha Casa, Minha Vida;

g) a ABNT 14.653/2001, que trata da
avaliacdo de bens e

h) o Cddigo Florestal, considerando tanto a
sua versdo relativa a Lei n. 4.771/1965 quanto a
versao relativa a Lei n.12.651/2012.

A incidéncia irregular dos demais
instrumentos normativos demonstra que a sua
indicacao como fundamento para (o]
reassentamento estd mais relacionada com as
particularidades de cada caso do que com a
capacidade de regulamentacdo geral dos
reassentamentos por parte dessas normas.

Outro ponto que deve ser ressaltado, em
relacdo as normas que fundamentam os planos
de reassentamento involuntario no Brasil, & o das
auséncias, isto é, das normas que deveriam servir
como parametro para os reassentamentos, mas
que nao sado mencionadas nos respectivos
planos.

Considerando que a vulnerabilizagdo € um
efeito inerente aos processos de reassentamento
involuntério, as normas de protecdo de direitos
humanos deveriam ser consideradas requisitos
indispensaveis para o seu planejamento. Todavia,
nos documentos de planejamento  dos
reassentamentos analisados, apenas dois
tratados internacionais de protecdo de direitos
humanos séo citados como fundamento para os
respectivos reassentamentos, o} Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1966, e a Declaracdo Universal de

Direitos Humanos.

Consideracgodes Finais

A existéncia de um Manual Operacional do
Banco Mundial para Reassentamento Involuntario

em projeto de desenvolvimento, bem como a sua
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utilizacédo no Brasil, ndo é um problema a priori. A
questdo que colocamos é que o controle sobre o
que se deve garantir para pessoas e
comunidades vitimas de deslocamento forcado
ndo pode ficar a cargo de uma instituicao
financeira, mas sim do estado. Por mais que as
diretrizes fixadas pelo Banco condicionem seus
investimentos a uma determinada ética na
implementacéo dos empreendimentos — que deve
ser compreendida em termo de quem ela
beneficia e/ou prejudica —, ndo ha garantias de
gue elas sdo suficientes para a protecdo dos
direitos das pessoas e comunidades atingidas.

O grande desequilibrio das condi¢des
materiais e técnicas existente entre as partes
envolvidas nos reassentamentos involuntarios —
sendo de um lado as instituicdes (estatais e ndo
estatais) envolvidas na implementacdo de obras
de infraestrutura ou que desempenham atividades
econdbmicas e, do outro lado, as pessoas
atingidas por essas obras ou atividades
econdbmicas — deve ser a base para as
discussBes sobre como implementa-los. Nao se
pode permitir que a observancia da protecao dos
interesses e direitos da parte hipossuficiente
nessa relacdo seja atribuida a parte interessada
financeiramente no empreendimento ou atividade
econbmica envolvida, porque isso apenas
acentua as desigualdades. Em geral, o0s
reassentamentos involuntarios sdo um projeto
desenvolvido pelas responsaveis pelo
deslocamento forcado sem que as pessoas
atingidas sejam ouvidas nem envolvidas no
desenvolvimento desses projetos. Ao contrario
das empresas e entidades publicas envolvidas,
gue contam com um exército de técnicos para
atender os seus interesses, as pessoas atingidas
ndo possuem meios para contratar profissionais
gue as auxiliem na defesa dos seus direitos e
interesses e, na maioria das vezes, ndo tém
informacgdo adequada nem qualquer oportunidade

de participacdo no processo decisorio acerca dos

reassentamentos involuntarios
CARNEIRO, 2019).

A experiéncia do GEPSA no

(SOUZA,;

acompanhamento dos processos de reparacdo
dos danos sofridos pelas pessoas atingidas pelo
rompimento da barragem de Fund&o, que envolve
3 reassentamentos involuntarios - Bento
Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira —, revela
gue a auséncia do estado nos territorios favorece
o controle da reparacao pelas préprias empresas
causadoras dos danos, que regem suas acdes
pela légica do menor prejuizo e ndo do melhor
interesse das pessoas atingidas.

Da mesma forma que 0s reassentamentos
involuntérios  decorrentes de obras de
infraestrutura, 0s reassentamentos involuntarios
decorrentes de desastres criados ndo podem se
tornar uma operacao bancéria, mas devem antes
se tornar um meio de reparagdo integral dos
danos sofridos pelas pessoas e comunidades
atingidas, o que s6 pode acontecer se estiverem
sob um marco regulatério rigoroso que garanta a
protecdo dos direitos dessas pessoas e
comunidades. Ressalta-se ainda que a protegéo
dos direitos das pessoas atingidas pelo
deslocamento compulsério deve contemplar os
direitos materiais (a moradia digna, saude,
desenvolvimento econdmico, etc.) e 0s meios
para alcanca-los, tais como o direito a
informacgéo, participacdo e a uma assessoria
técnica para as tomadas de decisao.

Diante desse cenario, de grande quantidade
de deslocamentos for¢cados, vulnerabilizacdo das
pessoas atingidas e da falta de regulamentacéo
prépria, o resultado da pesquisa revela a urgéncia
em se discutir e elaborar normas adequadas a
regulamentacao dos reassentamentos
involuntarios no Brasil, de modo a garantir os
direitos das pessoas atingidas e a promover a

reparacao integral dos danos sofridos por elas.
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