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RESUMO

A atividade de mineragao pode alterar um territério indefinidamente. A extracao de
minerais ¢ amplamente utilizada em vérias regides brasileiras e € possivel observar que, a partir
dessa atividade, as empresas estdo se tornando mais ricas a medida que as comunidades locais
e at¢ mesmo as cidades sdo deixadas para tras em termos de desenvolvimento. Um resultado
direto da atividade de mineracao, depois que os precos do minério de ferro cairam em 2013, foi
que as empresas tiveram que reduzir seu custo operacional, investindo, assim, menos em
medidas de seguranca. Nesse cenario, a Samarco Mineragdo SA - mineradora instalada em
Mariana / Minas Gerais - teve o rompimento de uma de suas barragens no dia 5 de novembro
de 2015. Esse desastre impactou 35 cidades entre Minas Gerais e Espirito Santo em 663
quilometros de leitos de rios e € considerado o maior desastre socioambiental do Brasil. Um
total de 19 pessoas morreram nesse desastre e o rio Doce foi completamente invadido pelo
rejeito de minério de ferro que havia escapado da barragem de Fundao. Algumas comunidades
que estavam situadas a jusante da barragem foram completamente devastadas e as pessoas que
14 viviam perderam as suas terras, casas, o seu modo de vida e as suas relacdes com os vizinhos
devido aos diferentes locais para onde foram transferidos. Gesteira, distrito de Barra Longa, em
Minas Gerais, foi invadido pelo rejeito de minério de ferro e sua comunidade foi uma das mais
afetadas pelo rompimento da barragem do Funddo. Considerando este desastre sem
precedentes, a proposta deste Trabalho Final de Graduacao ¢ fazer uma cartografia do processo
de reassentamento de Gesteira, com a criacdo de uma linha do tempo, e analisar esta linha do

tempo em relagdo ao conceito de territorialidade.



ABSTRACT

The mining activity can change a territory indefinitely. Mineral’s extraction is
largely used in several Brazilian regions and it’s possible to observe that from this activity
companies are becoming richer as local communities and even cities are left behind
developmentally wise. A direct result of the mining activity after the prices of iron ore lowed
in 2013 was that companies had to reduced their operations cost, therefore investing less in
safety measures. In this scenario Samarco Minera¢do S.A — a mining company installed in
Mariana/Minas Gerais — had a huge dam break on November 5, 2015. This disaster impacted
35 cities between Minas Gerais and Espirito Santo throughout 663 kilometers of riverbeds and
it’s considered Brazil’s biggest socio-environmental disaster. A total of 19 people die from this
disaster and the Doce river was entirely invaded by iron ore tailings that had escaped from
Fundao’s dam. Some communities that were sited downstream from the dam were completely
devastated and the people who lived there lost their land, homes, their way of life and their
relationships with the neighbors due to the different places they were relocated to. Gesteira,
district of Barra Longa in Minas Gerais was invaded by the iron ore tailing and its community
was one of the most impacted by Fundao’s dam break. Considering this unprecedented disaster,
the proposition of this paper is to make a cartography of Gesteira’s resettlement process, by

creating a timeline, and to analyze this timeline regarding the territoriality concept.
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INTRODUCAO

A mineragdo ¢ uma atividade que altera o territorio de maneiras irreversiveis. O
extrativismo mineral estd presente em varias regioes Brasileiras e pode-se notar um padrado das
empresas que trabalham com esse tipo de atividade, pois as mesmas acumulam o lucro para si
enquanto geram destruicdo e pobreza para comunidades, muitas vezes ja historicamente
vulnerabilizadas, em seu entorno. Em Minas Gerais, estado largamente explorado no passado e
também no presente, diversas empresas de iniciativa privada, voltadas para esse fim,
instalaram-se em seus territorios causando numerosos problemas socioambientais ao longo dos
anos e provocando desastres de gravidades distintas. Em fun¢do da complexidade e amplitude
desse assunto, este Trabalho Final de Graduagdo (TFG) buscara abordar aspectos socio
espaciais e territoriais vinculados ao rompimento da barragem de Funddo, em Mariana/MG. A
barragem de propriedade da Samarco S.A, uma empresa controlada pela BHP Billinton Brasil
Ltda. e Vale S.A, configurou o maior desastre socioambiental ocorrido no Brasil, em 05 de
novembro de 2015. A lama de rejeitos destruiu primeiramente o subdistrito de Bento Rodrigues,
e atingiu no total 35 municipios em Minas Gerais e 04 Municipios no Espirito Santo — muito
embora novas areas atingidas venham buscando reconhecimento —, até seu encontro com o mar
em Regéncia. Ainda, o desastre provocou um total de 19 mortes'!, além de destrui¢io de
residéncias, de infraestrutura, de florestas, da perda de vidas animais e do assoreamento e
contaminac¢ao da calha do Rio doce.

O rompimento da barragem — cujos danos atingem uma escala imensuravel e de alta
complexidade — foi e é responsavel por impactos a curto, médio e longo prazo, cada um trazendo
consigo uma série de complicagdes e a necessidade de reparacdo dos danos causados. Nesse
sentido, a avaliagdo das consequéncias do desastre deve ser realizada criteriosamente e
considerando sempre as escalas macro e micro, tendo em vista o tamanho e extensdo do
territorio atingido. Devido a magnitude do desastre, observaram-se dificuldades até mesmo para
se identificar corretamente os atingidos.

Diante desse contexto e em fun¢do da necessidade de recorte face o escopo de um
TFG, propde-se observar e analisar os processos vinculados ao reassentamento do distrito de
Gesteira em Barra Longa/MG e problematiza-los face o conceito de territorialidade. A

populacdo de Gesteira foi gravemente atingida pela lama de rejeitos da barragem da Samarco e

' O ntimero de mortes segundo o Movimento de atingidos por Barragens foi de 20, pois 0os mesmos também
consideraram um aborto que ocorreu enquanto uma mulher tentava escapar enxurrada de lama (MAB,2016).



teve a parte baixa do distrito, no vale do rio Gualaxo do Norte, completamente destruida. O
conceito de territdrio, assim como o de “desterritorializagdo” ¢ “des-re-territorializagao” sao
apropriados para descrever o que ocorreu com os atingidos pelo desastre em Gesteira/MG, dado
a bruta quebra de vinculos ocorrida, bem como a expulsdo desta populagdo do territorio. E no
processo atual de “re-territorializacdo”, pelo menos dois conflitos podem ser destacados: a
vulnerabilidade resultante do trauma sofrido e a falta de estabilidade gerada pela continuidade
indesejada do processo e incertezas de como sera o futuro diante das grandes perdas.

Ainda, considerando a proximidade da Universidade Federal de Ouro Preto com o
local onde ocorreu o desastre e também de areas ao longo da Bacia do Rio Doce, ¢ importante
ressaltar o papel da academia junto aos atingidos de modo a contribuir para os processos de
recuperagdo de seus territorios. Nesse sentido, a partir de meu envolvimento com os projetos
de extensao “Observatdorio do Reassentamento” e “Narrativas Atingidas” — ambos propostos e
desenvolvidos no ambito do curso de Arquitetura e Urbanismo da UFOP — e dos quais fiz parte
como voluntéria no periodo de margo a outubro de 2016, veio a possibilidade de contribuir com
as pessoas atingidas do distrito de Gesteira. Esses trabalhos, que vém sendo desenvolvidos no
ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais (GEPSA) tem realizado, na area da
Arquitetura e Urbanismo e do Direito, orientacdo técnica e juridica relacionados a questdo do
reassentamento.

Para o desenvolvimento do trabalho, sera utilizado o método cartografo que teve
como um de seus principais desdobramentos a constru¢ao de uma Linha do Tempo de multiplas
variaveis. A diversidade de variaveis possibilita a avaliacdo e analise de questdes que se
sobrepdem no andamento do processo de reassentamento do distrito de Gesteira. As variaveis
elencadas para composicao da Linha do Tempo foram: a atuagdo da empresa Samarco S.A e da
Fundacdo Renova — criada no ambito do Termo de Transacdo de Ajustamento de Conduta
(TTAC) como fundacdo responsavel pela reparagdo, restauracdo e reconstrucdo das regides
impactadas; o preco do minério que ressalta um viés econdmico — entendendo o reflexo da
economia ¢ do preco do minério como determinantes para as agdes da empresa ao longo do
tempo; o processo de licenciamento atrelado a Barragem de Funddo; os processos que
envolveram a comunidade atingida de Gesteira — que contou com a atuagdo do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) e demais atingidos de Barra Longa (distrito sede de Gesteira);
e, por fim, o envolvimento do Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais da Universidade

Federal de Ouro Preto (GEPSA/UFOP) e com os processos relacionados ao reassentamento.
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Para cumprir o objetivo proposto, os capitulos foram estruturados conforme
explicitado a seguir. No capitulo 2 sera feita uma contextualizag@o historica e dos conflitos da
minera¢ao no Brasil. Para tal, buscamos demostrar a conexao entre a dependéncia do Estado
Brasileiro para com o setor mineral e analisar criticamente essa relagdo para entender seus
riscos, além de uma breve abordagem da legislagdo ambiental e mineraria devido a necessidade
de se compreender com mais clareza o porqué da impunidade que vem se mostrando presente

para com as empresas desse setor.

Em seguida, no capitulo 3, buscamos entender como ¢ a atuagdo da Samarco S.A e
discursar sobre o rompimento da barragem de funddo. Um aprofundamento relacionado aos
desdobramentos desse desastre tecnoldgico para os territorios atingidos se faz essencial,

especialmente para o distrito de Gesteira, foco deste trabalho.

Finalmente, no capitulo 4, conceituaremos a cartografia desenvolvida e
caracterizaremos o processo de ‘“‘des-re-territorializacdo” sofrido pelos atingidos da
comunidade de Gesteira. Neste capitulo, o aporte do gedgrafo Rogério Haesbaert foi essencial
para a compreensao dos conceitos relacionados a discussdo sobre territorio. Apds mostraremos
as medidas relacionadas ao reassentamento. A linha do tempo, juntamente com a
problematizacdo da mesma, ¢ o principal produto desse TFG que se traduz a partir da

experiéncia da pesquisadora (aprendiz-cartografa) com o distrito estudado.
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2. A MINERACAO NO BRASIL: CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E
CONFLITOS

Neste capitulo, serdo abordadas as relagdoes da atividade mineradora dentro do
contexto capitalista, juntamente com as suas conexdes com o Estado Brasileiro ao longo da
historia do pais. Analisaremos de que forma a mineragdo gera “riquezas”, considerando que seu
papel na economia ¢ o que melhor justifica essa atividade. Também discutiremos sobre a
legislagao mineraria afim de esclarecer quais sdo verdadeiros direitos garantidos, € por fim

trataremos dos riscos trazidos por essa atividade extrativista largamente difundida no Brasil.

2.1 Capitalismo e territérios minerados: riqueza para quem?

A extra¢do mineral em larga escala no Brasil se d4 desde os primordios de sua
colonizagdo. Do século XVI ao XIX houve o ciclo do ouro e de diamante em Minas Gerias,
Bahia, Goias e Mato Grosso bem como a instalacao das primeiras industrias de ferro em Minas
Gerias e Sao Paulo. A partir do século XX, e principalmente com a Segunda Guerra Mundial
os segmentos de siderurgia, cimento, metalurgia, aluminio, cobre, dentre outros metais se
consolidaram. Na década de 50 a industria foi expandida para suprir o consumo interno e de
exportagdo. De acordo com o IBRAM (Instituto Brasileiro de Minerag¢do, 2003) as técnicas
avangaram e passaram a atender as préaticas internacionais de sustentabilidade?, afim de
conciliar aspectos sociais € ambientais com os aspectos neoliberalistas de lucro das operagdes
do setor minerario. O IBRAM também afirma que a industria mineral fornece “bens essenciais
para o conforto, a satde, a higiene e a seguranca dos cidaddos” e que a atividade gera beneficios
para toda a sociedade. No século atual, o que vemos no Brasil ¢ a operagao de 8.870 empresas
mineradoras, segundo o DNPM (Departamento Nacional de Producdo Mineral), com
predominancia de empresas no Sudeste do Brasil (DNPM, 2012). Na figura 1 podemos ver a

imensa quantidade empresas do setor minerario que atuam no Brasil.

2 Compreendendo que no contexto neoliberal os recursos naturais sdo transformados em commodities e que vemos
com frequéncia dentncias sobre violagdes aos direitos humanos, podemos questionar se essas praticas sdo de fato
vinculadas ao conceito mais amplo de “sustentabilidade”.
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FIGURA 1. Companhias mineradoras no Brasil
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Companhias mineradoras no Brasil

I Centro-Oeste: 1.075 empresas
) I Nordeste: 1.606 empresas

“’.} I Norte: 515 empresas
. I Sudeste: 3.609 empresas

-.q B Sul: 2.065 empresas

9

A mineragdo ¢ expressiva para a economia Brasileira, sendo que em 2012 a China

Fonte: DNPM, 2012

era a maior compradora do minério de ferro Brasileiro e a Vale, CSN e Samarco eram as
maiores produtoras do minério de ferro com uma produgao de respectivamente 311.800, 20.100
e 23.223 toneladas de minério no mesmo ano (IBRAM, 2012).

Para e Minas Gerais sdo os maiores produtores minerais do Brasil e
consequentemente os maiores arrecadadores de CFEM?. O minério de ferro corresponde a 67%
da participagdo relativa dos minérios no total da CFEM (DNPM). A industria extrativista
mineral consegue mesmo em tempos de crise internacional aumentar sua capacidade produtiva
e segundo o IBRAM, contribui para a geragdo de renda a sociedade.

Considerando que as atividades extrativistas sdo vistas como uma forma de gerar
renda para a sociedade e pincipalmente para os proprietarios das empresas do setor, podemos

observar que as crises ambientais atuais se devem ao grandioso éxito do capitalismo em

3 CFEM ¢ a Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais. De acordo com a Constitui¢do as
jazidas e depositos minerais sdo bens da Unido e para a extragdo desses bens ¢ necessario haver concessdo publica,
portanto as empresas que os exploram devem pagar uma compensagdo ao municipio onde ocorre essa atividade,
ao estado e a unido. De acordo com o Ministério de Minas e Energia, foram arrecadados R$ 1,8 bilhdes de CFEM
em 2017. No dia 12 de junho de 2018 o presidente Michel Temer atualizou o Cédigo de Minera¢do diminuindo as
taxas de repasse da CFEM. Para justificar esse ato Temer afirmou que com isso a mineracdo podera ser mais
“competitiva, sustentavel e inovadora” (Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a Mineragdo, 2018),
constatacdo que ndo é verdadeira pois as empresas mineradoras ja possuem lucros muito altos pagando poucos
tributos (ABREU, 2017).
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multiplicar excedentes, sejam eles materiais, energéticos ou informacionais. O excedente, por
sua vez, traz ameagas sist€émicas a nossa seguranca e isso ocorre porque quanto mais excedente
produzimos mais formas de escassez enfrentaremos. Apesar de parecer algo fundamentalmente
simples, essa questao, entretanto, mostra-se impraticavel ja que o lucro se tornou o objetivo das
corporacdes em todo o do mundo e, desse modo, o custo ambiental passa a ser encarado como
mero efeito colateral. De certo modo, o capitalismo possibilita uma percepcdo de conforto
tangivel e quando as crises ambientais dao sinal de alerta para que o ritmo de exploragao
diminua, o capitalismo apoia-se nas ideologias de que as conquistas obtidas sdo possiveis
apenas através do crescimento econdmico mesmo que a custos ambientais maiores. Apoia-se,
ainda, na criacdo de novas necessidades de consumo que acabam se tornado inerentes a nossa
existéncia depois que mecanismos publicitirios e outros elementos manipuladores,
desempenham devidamente seu papel influenciador. A servidao voluntéaria ao consumismo tem
provocado o evitamento face as gravidades das crises ambientais. Autores como Ivan Illich
explicam que esse fato vem em fun¢do de mecanismos psicologicos que reforcam o estado de
bloqueio mental, este se sustenta baseado primeiramente na aversao a perda, que nesse caso se
expressa como a perda do conforto; e, em segundo lugar, com o processo de habituagdao, com
consequente diminuicao da resposta a um estimulo repetido e a suposta falta do perigo imediato
(MARQUES, 2015).

Dentro do contexto capitalista, a atividade mineradora quando em situagdo de crise
e de preco baixo das commodities, ao invés de ser reduzida ela ¢ aumentada. Isso ocorre para
suprir o padrao econdmico lucrativo estabelecido pelos acionistas das empresas mineradoras
(MANSUR, et al, 2016). Essa pratica ¢ alimentada pela “obsolescéncia psicologica” que faz
com que um individuo sinta a necessidade de comprar sempre um produto mais “moderno” e
melhor, independentemente se 0 mesmo ja possui um produto em perfeitas condigdes. O
produto pode encontrar-se na construgao civil, no ramo automobilistico, passando também pelo
computador, televisdo e chegando ao exemplo maximo da “obsolescéncia psicoldgica” com o
celular. O capitalismo ¢ muito bem fomentado por esse ciclo, que com tamanha lucratividade
torna o setor minerario inestimavel (MARQUES, 2016).

Nessa perspectiva, ¢ importante ressaltar que no contexto das interconexdes entre
desenvolvimentismo e natureza, comegou a ser propagada, a partir da década de 90, a nogao de
desenvolvimento sustentavel que, mais recentemente, passou a ser tratado como
sustentabilidade. Com o surgimento do termo “desenvolvimento sustentavel”, vemos a ordem
da negociagdo dentro da ldégica capitalista, proporcionando maiores possibilidades de

exploragdo da natureza através da crenca de que o desenvolvimento tecnologico poderia
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proporcionar crescimento econdmico, preservacdo do meio ambiente e diminuig¢do das
desigualdades sociais (MARQUES, 2015). Para alguns autores, essa perspectiva conforma o
que denominam de “ambientalismo de resultados” por nao efetivar a solucao de problemas
como o desigual acesso aos recursos e as injustas distribui¢cdo de riscos e cargas de polui¢ao
industrial que se encontram incorporados as redes de poder constituidas historicamente
(ZHOURI, 2006).

Na relagdo do capitalismo, ou neoliberalismo* versus territorios, observamos que a
paisagem natural sofre profundas transformagdes quando recebe a instalagao de complexos de
exploragdo mineral. Afetam-se habitats da fauna e flora nativa, florestas, sistemas hidricos,
ecossistemas, morfologia, biodiversidade, geodiversidade, dentre outros (VERVLOET, 2016).
Alteram-se também as dindmicas de usos desses territorios que abrigam o lar de comunidades
ja consolidadas historicamente nessas localidades. O meio ambiente perde sua originalidade e
vira uma valiosa moeda de troca que poucos podem usufruir, gerando uma riqueza tangivel para
uma minoria a custos muito altos que sdo pagos pela maioria da populagdo. Esta,
por sua vez, fica refém com promessas da melhoria da qualidade de vida que nao chega de

forma proporcional as perdas territoriais € do modo de vida (ZONTA et al., 2016).

FIGURA 2 - Vista aérea da barragem Germano.

Fonte: ércio Fernandes/Estadio conteudo

4 O neoliberalismo se apresenta como uma teoria que sugere que quanto mais livres as atividades empreendedoras
individuais maior sera o bem-estar humano. Nesse cenario o papel do Estado ¢ preservar uma instituigdo que sirva
para garantir as praticas empreendedoras. As agdes dos Estados nos mercados devem ser minimas pois o estado
ndo possui informagdes suficientes para entender o mercado e porque grupos de interesse irdo deturpar e corromper
as acOes dos estados para benéfico proprio (HARVEY, 2008).
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Quando uma barragem de rejeito de mineragdo ocupa uma determinada regido as
alteracdes territoriais sdo inimeras e ja se iniciam com a abertura de estradas para a instalacao
do complexo minerador. Provoca também desmatamento, poluicdo de sistemas hidricos,
alteracdo da conformacao das populagdes locais pela chegada de trabalhadores, especulagdo
imobilidria, dentre outros. (LAUDO TECNICO PRELIMINAR IBAMA, 2016). Ainda, quando
sdo observados casos de negligéncia, pode gerar efeitos devastadores tais como o ocorrido com
o rompimento da barragem de Fundao — que destruiu natureza e vidas (LOPES, 2016).

Na verdade, o que se observa atualmente € que, a nova ordem econdmica,
fortemente alicercada no neoliberalismo e na globalizagdo, faz com que as cidades que
participam de redes transnacionais sejam hierarquizadas globalmente em relacdo ao capital,
rompendo com o dominio nacional. Esse rompimento possibilita maior controle das
corporagdes internacionais sobre as localidades que exercem diversas etapas de processos
produtivos e fazem dos investimentos no meio social uma estratégia para capitalizar, garantir e
dar continuidade as suas proprias agcdes. Ademais, quanto maior o investimento no meio social
maior a influéncia e poder das redes transnacionais sobre as localidades e maior a relagdo de
dependéncia de ordem econdmica, cultural e de utilizacao do espago das comunidades para com
as corporagdes. Nesse aspecto, o espago urbano, as relagcdes produtivas e o fluxo financeiro
formam uma estrutura organizacional para operacgdes transnacionais ¢ um dos resultados dessa
relacdo € que as cidades acumulam a precarizagdo da infraestrutura urbana ¢ aumento da
pobreza (BITTENCOURT, 2016).

O desdobramento dessas questdes nos conduz a um importante questionamento:
Riqueza para quem? A que custo? Nesse sentido, cabe explorar o que tém a dizer as proprias
empresas minerarias. De modo geral, as mineradoras afirmam que a atividade que exercem ¢
responsavel pela geracdo de riquezas. Se observamos, por exemplo, a Vale, em seu website,
vemos que sua missao ¢: “transformar recursos naturais em prosperidade e desenvolvimento
sustentavel” (VALE, 2016). Mas se olharmos para a extragdo de matérias brutas, tdo cultivadas
e justificadas no Brasil, podemos recordar dos tempos de Império que nos colocou em uma
rela¢do de colonialidade para com a metropole, ou seja a extragdo de ouro foi substituida pela
do minério de ferro para a exportacdo. Hoje, ainda considerado um pais em desenvolvimento —
por aqueles que detém a hegemonia da propria classificagdo dos paises — apesar de toda a
matéria mineral extraida de seu solo, podemos inferir que a atividade extrativa nao atende as
expectativas de emancipacdo economica, social ou cultural, nem tdo pouco riqueza e
desenvolvimento. Por outro lado, observa-se que cria relagdes de dependéncia e subserviéncia.

(MILANEZ et al., 2013).
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Percebe-se também que as comunidades localizadas a jusantes das barragens,
muitas vezes, — como era o caso de Bento Rodrigues — vivem com medo, inseguranca e risco
de morte em fungcdo de um possivel rompimento (Notas taquigraficas da 14* Reunido da
Comissao Extraordinaria das Barragens na ALMG, Belo Horizonte, 28/01/2016, p.104.).
Situacdo cruel imposta pelas empresas que geralmente atinge populacdes pobres, rurais e
negras. Nesse sentido, ¢ importante trazer a tona um conceito de fundamental importancia para
essa discussdo, a saber, o Racismo Ambiental.

O blog de combate ao Racismo Ambiental define o termo da seguinte forma:
“Chamamos de Racismo Ambiental as injusti¢as sociais e ambientais que recaem de forma
implacéavel sobre grupos étnicos vulnerabilizados e sobre outras comunidades, discriminadas
por sua ‘raga’, origem ou cor.”

O racismo ambiental ¢ caracterizado por atos que produzam impacto racial,

existindo a inten¢do racista ou ndo (PACHECO, 2007).

O conceito de racismo ambiental se refere a qualquer politica, pratica ou diretiva que
afete ou prejudique, de formas diferentes, voluntaria ou involuntariamente, pessoas,
grupos ou comunidades por motivos de raga ou cor. Esta ideia se associa com politicas
publicas e praticas industriais encaminhadas a favorecer as empresas impondo altos
custos as pessoas de cor. [...] A questdo de quem paga e quem se beneficia das
politicas ambientais ¢ industriais e fundamental na analise do racismo ambiental
(BULLARD, 2005).

Na tabela a seguir conseguimos ver a predomindncia de pessoas negras e pardas

presentes nas localidades atingidas.

FIGURA 3- Porcentagem de populacio negra e parda em comunidades a jusantes da
barragem de fundao.

Localidade Porcentagem de populagdo negra e parda | Distancia da Barragem (Km)
Bento Rodrigues 84,3% 6
Paracatu de Baixo 80% 40
Gesteira 70,4% 62
Barra Longa 60,3% 76

Fonte: Indicios de Racismo Ambiental na Tragédia de Mariana: resultados
preliminares e nota técnica. WANDERLEY, 2015.

Grupos étnicos politicamente minoritarios e economicamente vulneraveis possuem

pequenas chances de terem suas necessidades e direitos atendidos na esfera publica, entretanto
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sdo sobre eles que recaem as cargas dessa atividade, que, contando com a auséncia de controle
e fiscalizagdo estatal, despejam diversas cargas injustas sobre esses grupos. Nao havia uma
sirene de alerta para sinalizar as primeiras comunidades atingidas, o descaso para a implantagao
de um recurso tdo minimo de seguranca so6 afirma o quanto as preocupagdes por essas
comunidades sdo meramente estratégicas, ¢ sempre na busca de alguma forma de
beneficiamento (WANDERLEY et al., 2016)

Ainda sobre o conceito de racismo ambiental, se faz necessario entender que o
mesmo nao recai apenas sobre pessoas de pele negra e afeta conjuntamente outras identidades
culturais que possuem uma condi¢do politica minoritaria semelhante. Grupos tradicionais com
praticas sociais diferenciadas da sociedade ocidental, branca e urbana, seguramente sdo vitimas
do racismo ambiental, sdo estes os indigenas — neste caso, os Krenak -, pescadores, populagdes
ribeirinhas, extrativistas, agricultores, dentre outros.

Entendendo as crises ambientais e racismo ambiental como consequéncia direta do
extrativismo predatdrio, faz-se necessario entender o sistema neoliberal — que ¢ diretamente
responsavel pelas consequéncias citadas acima — que surgiu entre as décadas de 70 e 80, e que

comegou a ocupar posicao central quando se tratava da administragao econdmica. Trata-se de:

[...] uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar humano
pode ser melhor promovido liberando-se as liberdade e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direito
a propriedade privada, livres mercados e livre comercio. O papel do Estado ¢ criar e
preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas” (HARVEY,2005).

Colocando o “individuo” no centro das atenc¢des o coletivo pode passar a ser menos
valorizado ou até mesmo se tornar invisivel. Com os governos adotando medidas neoliberais, a
tendéncia ¢ que eles sejam menos preocupados com a igualdade e democracia social. Isso se
reflete também na defesa dos interesses da classe dominante em questdes que dizem respeito
aos poderes judicidrio e executivo (HARVEY,2005).

Para entender a atual situacdo de poder influenciador da mineragdo no Brasil,
devemos perceber que uma relag@o estrutural € presente entre o setor da mineracdo e o Estado
brasileiro. A partir dos anos 30, durante o periodo desenvolvimentista, o governo federal
apoiava-se no setor mineral como um dos principais elementos no processo de industrializagao
da economia. A mineragdao, como fonte de matéria prima para a industria € como provedora de
bens minerais para exportacdo, permitia a importacdo de bens de capital afim de garantir a
industrializagdo de base. Dessa forma, o crescimento da mineragao ocorreu de forma intima

com o Estado, tendo a Vale (antiga Vale do Rio Doce) e a Companhia Sidertrgica Nacional
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(CSN) como empresas inicialmente estatais que em 1990 passaram a ser privadas. Para reforcar
a necessidade desse setor e garantir sua permanente atividade, a legislacao assegurava o setor
no Decreto-lei 3.365/1941, que define a mineragao como atividade de interesse publico e no
Cdodigo Mineral (DECRETO LEI n°® 227/1967) que estabeleceu que medidas judiciais nao
poderiam resultar interrup¢ao dos trabalhos de lavra. Em detrimento dessa estreita relacao entre
o setor minerdrio e o Estado brasileiro vemos a potencializacdo de influéncias da mineragdo em
decisOes essencialmente governamentais. Esse comportamento influenciador de agdes nao ¢
caracteristica particular do Brasil, estando presente também em outros paises em que a
economia tem a mineragdo como importante fonte de renda. Uma pratica muito efetiva para
assegurar os interesses do setor extrativista mineral é o financiamento de campanhas eleitorais.
Esse financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais fere o principio da igualdade
politica, pois quem foi eleito e recebeu doagdes de campanha de empresas privadas deve
garantir os interesses de seus financiadores para obter uma reelei¢cdo. Essa situagdo restringe,
ou impossibilita a participacdo de comunidades impactadas e demais posicionamentos daqueles
que nao sao financiadores de campanha na aprovacgao politicas publicas minerais (COELHO et
al., 2016).

Para assegurar sua representatividade, as empresas privadas financiam diversos
candidatos de diferentes esferas e partidos. As seis empresas pertencentes ao grupo Vale (Vale
Energia, Vale Manganés, Vale Mina do Azul, Mineragdes Brasileiras reunidas, Mineracao
Corumbaense Reunida e Salobo Metais) financiaram politicos que foram eleitos em 2014, o
total investindo no financiamento foi 79,3 milhdes (COELHO et al., 2016). E possivel ver os

investimentos no grafico a seguir.
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FIGURA 4. Participacao relativas de empresas
pertencentes a vale em doagdes para campanhas eleitorais

Fonte: Autoria prépria com base nao grafico do TSE, 2015.

Todos os conflitos existentes e persistentes em detrimento da minerag@o ao invés
de serem mitigados, estudados e seriamente abordados pelo governo, passam despercebidos
pelo interesse maior no crescimento do capital. O governo de Minas Gerais, pretende continuar
explorando o mesmo recurso natural e limitado como uma das maiores fontes de renda. Tudo
isso ¢ assegurado por pesadas doagdes das mineradoras em campanhas politicas, dessa forma
os politicos passam a funcionar como engrenagens dessa maquina de devastacao

socioambiental.

2.2. Uma breve abordagem da legislacio ambiental e mineraria

No cenario atual de legislacdo mineraria, temos o Plano Nacional de Mineragao
2030 (PNM —2030), e nele podemos observar que a mineracao ¢ encarada como um dos pilares
para o desenvolvimento sustentavel do pais nos proximos anos. O questionamento nesse caso
¢ como a mineracao pode ser um pilar de desenvolvimento sustentavel se as novas leis criadas

relativas a licenciamento de operagdes estdo cada vez mais permissivas e se 0s Orgaos
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fiscalizadores se encontram sucateados e impossibilitados de executar uma fiscalizac¢ao séria e
. 5
responsavel.

Aponta-se também o fato de o plano ser elaborado através de um processo
participativo, entretanto, ndo ¢ esclarecido quem participou de sua elaboragdo. Desse modo,
indagamos se em tal elaboracdo, houve participacdo das comunidades mais afetadas
diariamente por essa atividade, e se as consequéncias de incentivos e expansao desse setor nao

recairdo de forma mais agravante sobre as mesmas.

As trés diretrizes principais do Plano Nacional de Mineragdo 2030 sao:

e Governanga publica eficaz para promover o uso dos bens minerais extraidos
no Pais;

e Agregacdo de valor e adensamento de conhecimento em todas as etapas do
setor mineral;

e Sustentabilidade em todas as etapas da cadeia produtiva mineral

As diretrizes sao satisfatorias a primeira vista, contudo, sua eficicia ¢
comprometida quando verificamos o poder de interferéncia do setor privado na esfera
legislativa através, por exemplo, de financiamentos de campanha como pode ser observado em
eleicdes de anos anteriores. Esta situagao pode ser também evidenciada quando foi divulgada a
noticia de que o novo codigo da mineragdo foi alterado no computador de um advogado de

mineradoras em 2015.

O documento oficial do projeto de lei proposto por deputados federais para o novo
Codigo da Mineragdo, que define as regras do setor, foi criado ¢ alterado em
computadores do escritorio de advocacia Pinheiro Neto, que tem como clientes
mineradoras como Vale e BHP (SERNA, 2015).

Dentre as alteragdes feitas pelo advogado Carlos Vilhena estavam questdes
socioambientais e¢ valores maximos da multa administrativa simples (SERNA, 2015). O
contetido foi assinado pelo deputado Leonardo Quintdo (PMDB - MG), que teve 42% de seu
financiamento de campanha eleitoral feito por mineradoras (MANSUR et al.,2016). Analisando
esse dado, entendemos que os interesses representados se desvirtuam dos principios

democraticos, pois os responsaveis na elaboracao do projeto de lei ndo podem ser considerados

5 Dados obtidos em palestra com a Professora Dr* Andréa Zhouri em palestra realizada no IFMG - Ouro Preto
em 2016.
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imparciais. Com esses fatos percebemos que a tendéncia ¢ a intensificagdo do ritmo de extragdo
e consequentemente o aumento da possibilidade da violagao de direitos (MANSUR et al.,2016).

Ainda sobre o PNM — 2030, o Plano reconhece a necessidade de mitigagcdo dos
impactos causados pela atividade mineraria e que os conflitos ndo sdo solucionados na urgéncia
necessaria. Enfatiza também que os grandes empreendimentos passam a ser tratados pela
agenda publica e com isso entende-se que ha um avanco significativo para a harmonia da
relagcdo entre esse setor e a sociedade. Todavia, ndo vemos esclarecidos no plano qual a forma
pratica dessas agdes assim como suas garantias ja que emerge um certo carater de “promessa”
induzindo a duvida se elas serdo cumpridas ou nao.

O setor da minerac¢ao tem como seu aliado o atual consumismo da sociedade atual,
como discutimos no topico anterior, a preocupacao em garantir uma oferta suficiente para suprir
a demanda de consumo também ¢ apresentada como prioridade no PNM — 2030. Nesse sentido,
apesar de entendemos a sustentabilidade como um fator também de destaque dentro do quadro
de prioridades do PNM — 2030, faltam especificidades de sustentabilidade quando o PNM-2030

tem como exemplos:

[...]Jiniciativas para o setor empresarial, fomento da producdo, criagdo de um ambiente
propicio aos investimentos produtivos e ao uso eficiente dos recursos, a¢des de carater
sistémico em prol de praticas sustentdveis que envolvem os trabalhadores e a
comunidade em geral.

No que tange as questdes relacionadas as licencas ambientais — que conformam uma
das variaveis da Linha do Tempo sobre o processo do reassentamento de Gesteira —, de acordo
com o IBAMA (2002), elas tém como objetivo estabelecer “(...) condigdes, restricdes € medidas
de controle ambiental” em ac¢des que possam poluir ou degradar os recursos ambientais. O
processo de licenciamento ocorre em trés etapas, sendo que a primeira delas ¢ a Licenga Prévia
(LP), a segunda ¢ a Licenga de Instalacdo (LI) e a terceira ¢ a Licenca de Operacao (LO).

Para obtencdo da LP devem ser apresentadas as caracteristicas e justificativas do
projeto juntamente com estimativa de possiveis impactos ambientais e reducdo de riscos
ambientais. Para casos de significativo impacto ambiental também devem ser apresentados o
Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA. J4 para a
obtencdo de Licenca de Instalacdo deve-se apresentar detalhamentos do Projeto e comprovagao
de conformidade com as estipulagdes da LP. E, por fim, para obtencao da Licenga de Operacao

¢ necessario demonstrar o cumprimento da LP e LI em companhia de mecanismos de controle
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de poluicao assegurados. Dependendo do tipo de empreendimento sdo requisitados estudos
adicionais acrescentados ao EIA/RIMA, como por exemplo a Analise de Riscos e o Plano e
Acdo de Emergéncia (MANUAL DE PROCEDIMENTOS PARA O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL FEDERAL - IBAMA, 2002).

Para casos de ndo conformidade do empreendimento com o licenciamento
ambiental ¢ prevista detencdo de um a seis meses e multa. Ainda, a fim de regularizar o
empreendimento ¢ necessario a assinatura de um Termo de Compromisso (TC) junto ao
IBAMA que prevé multas em caso de rescisao. A validade do Termo de Compromisso varia
ente noventa dias e trés anos, podendo ser estendida por um periodo igual (MANUAL DE
PROCEDIMENTOS PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL - IBAMA,
2002).

No ano de 2017, através do decreto 47.137 de 24/01/2017, houve alteragao das
normas para o licenciamento ambiental. Na atualizacdo as Licencas Previas, Licencas de
Instala¢do e Licengas de Operagdo passaram a poder ser solicitadas concomitantemente, ou
seja, em apenas uma fase, para empreendimentos “de pequeno porte e grande potencial
poluidor”, “de médio porte e médio potencial poluidor”, e “de grande porte e pequeno potencial
poluidor”. Ja em casos de empreendimentos “de médio porte e grande potencial poluidor”, “de
grande porte e médio potencial poluidor” e “de grande porte e grande potencial poluidor”, a
Licenga Previa e a Licenca de Instalagao poderao ser solicitas em apenas uma fase (DECRETO
47137 DE 24/01/2017 — TEXTO ORIGINAL). Essa alteragcao reduz o tempo de espera para a
concessdo do licenciamento ambiental e flexibiliza os processos de licenciamento. O que nos
causa espanto ¢ que esta flexibilizagdo ocorreu apds o maior desastre sociotécnico e ambiental
do Brasil.

Verificando mais particularmente o processo de licenciamento da barragem de
Fundio, primeiramente podemos verificar que o monitoramento da barragem nao foi feito de
maneira adequada, pois, se caso tivesse, o desastre sociotécnico ndo teria acontecido. A
responsabilidade de fiscalizagdo das barragens de rejeitos ¢ do Departamento Nacional de
Producdao Mineral (DNPM), contando com a contribuicdo da Fundacdo Estadual de Meio
Ambiente (FEAM). A barragem de Fundao foi considera estavel em relatério da FEAM no ano
anterior ao seu rompimento e outras 27 barragens ndo possuiam a estabilidade garantida
(MANSUR et al., 2016). Considerando esse fato podemos concluir que existe um grande fator
de risco envolvendo esse tipo de estrutura de conten¢@o no Estado e o fator “sorte” ¢ o que se

sobressai nessa situacao ao invés da seguranga. Em vista disso, as comunidades e meio ambiente
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a jusante dessas barragens instaveis encontram-se em situagdo de grave risco de recorréncia do
que ocorreu em 05 de novembro de 2015 com o rompimento da barragem de Fundao.

Analisando o rompimento da barragem de Funddao podemos notar que ndo
houveram irregularidades apenas no monitoramento. O proprio EIA/RIMA da barragem de
Fundao ndo contemplava impactos e cenarios mais agravantes ja que um eventual rompimento
da barragem de Fundao era considerado “improvavel” (BRANDT, 2005 apud MANSUR et al.,
2016). Consequentemente podemos apontar que o proprio processo de licenciamento foi
realizado de forma inadequada, pois falhou totalmente em prever e prevenir o rompimento da
barragem.

O processo de licenciamento da barragem de Fundio, exemplificado na tabela
abaixo, teve inicio em 2005 com a apresentacao do EIA/RIMA para a construcao da barragem
— o EIA/RIMA foi realizado pela empresa Brandt Meio Ambiente. O 6rgdo responsavel pela
analise desse estudo foi a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM-MG). E interessante
notar que, neste mesmo ano, o pre¢o do minério de ferro em dolares americanos por tonelada
métrica seca (dmt) era de U$ 65,00, um aumento de 71,5% em relagdo ao ano anterior (Index
Mundi, 2018). Ja em 2007, as Licencas Prévia e de Instalacdo da barragem de Fundao foram
concedidos pelo Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais (COPAM) e, em 2008, o
preco do minério de ferro chegou a U$ 197,12 no més de margo (Index Mundi, 2018), momento
no qual a Licenca de Operagdo da barragem de Fundao foi concedida. Em 2011, o prego do

minério de ferro chegou a maxima de U$ 187,18 e, em fevereiro, a Samarco pediu a renovagao

Figura 5 — Tabela das fases do Licenciamento da barragem de Fundio

Ano Fases Processuais

Apresentagao do EIA-RIMA para construgio da Barragem do

2005 . ) . .

Fundio - Consultoria Brande Mecio Ambicnie
2008 Cancedida a Licenga de Operagio da Barragem do Fundio
»i Abertura de Procedimento para Renovagio de Licenga de
- Operagio
2011 Obeengio da Prorrogacio da Licenga de Operagio até 2013

Apresentagio de EIA-RIMA da Orimizagio da Barrapem do
2012 Fundio - Consultora Scre Solugies ¢ Tecnologia Ambicneal -
para Licenga Préviallnatalagio

Apresentagio de EIA-RIMA para Unificagio e Aleamento das
2013 Barragens do Fundie ¢ Germano - Consuliora See Solugics ¢
Tecnwologia Ambiental -para Licenga Préviallnstalagio
Pedido de Renovagio da Licenca da Operagio da Barragem do

LI E]
201: Fundio - em Andlise

o Concedida a Licenga Prévia ¢ de Instalagio para Chimizagio
24 . .
da Barragem do Fundio

Concedida a Licenga Prévia ¢ de Instalagio para Unificagio do

jun. /2015
jun.f2 . )
Fundio ¢ Germano

Fonte: Livro A questio Mineral no Brasil -Vol.2. Pag. 104
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da Licenca de Operagdo da Barragem — que foi concedida ainda em 2011 e com validade até
2013. Em 2012, um novo EIA/RIMA foi elaborado pela Consultora Sete Solucdes e Tecnologia
Ambiental com o objetivo de aumentar a produgao de minério de ferro e o preco do minério de
ferro nesse ano teve maxima em abril com o valor de $147,64. Em 2013, outro EIA/RIMA foi
preparado pela Consultora Sete Solugdes com o proposito de altear e unificar as duas barragens
— essa obra seria mais barata para a empresa do que a constru¢do de outra barragem em outro
local, porém nao consideravam o aumento do risco para as comunidades € meio ambiente a
jusante. Esse tipo empreendimento condiz com o inicio de pods-boom das commodities®
(SANTOS, WANDERLEY, 2016).

A partir da analise do processo de licenciamento da barragem de Fundao podemos

inferir também que existe uma relacao direta entre os precos de minérios de ferro e a concessao

de licencas, fato que cria duvidas em relagao a ao processo de licenciamento e sua legitimidade.

FIGURA 6 — Tabela das fases do Licenciamento da barragem de Fundao

Liceoga de Prévia ¢
150 Licenca & [nssicdio

i

LSS (Comntanter 2010)

/.

* Ropuancaso
40 * * >

Fonte: Livro A questio Mineral no Brasil -Vol.2. Pag. 106

Segundo Andrea Zhouri (coordenadora do GESTA — UFMQG), deve ser feita uma
reformulagdo no licenciamento ambiental das grandes obras com ideologia contrdria ao que

vem sendo proposto pelo Estado, pois 0 mesmo busca agilizar e desburocratizar o processo de

® Fase de desvaloriza¢do dos pregos dos minérios apds ciclo de valoriza¢do
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licenciamento. Na proposta de reformulacdo parcial do Plano Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), em fun¢do do rompimento da barragem de funddo, ¢ visivel o carater
técnico e logico para a solugdo dos problemas, mas ndo se leva em consideracdo as
particularidades sociais. Por se tratar de uma politica publica, acredita-se que diversas
alternativas para a disposicdo de rejeitos seriam uma melhor solugdo para reduzir os riscos
socioambientais e aumentar a seguranca das populacdes a jusante, ou mesmo com a utiliza¢ao
da barragem de rejeitos, que seja feita uma avaliagdo para a concessdao ou impedimento da
mesma, juntamente com restri¢des especificas.

Se tratando dos Estudos de Impacto Ambiental, quando estes sdo realizados,
raramente descrevem o perfil dos atingidos comtemplando o ambito étnico racial e de tradi¢ao
cultural da populagado atingida. Desse modo, o estudo deixa de abranger a heterogeneidade de
diferentes grupos sociais e os classifica sob o genérico termo “populagao”. Apenas sob pressao
e bom posicionamento politico dos atingidos esses fatores mencionados acima sao
incorporados. Quando os atingidos sdo analisados na perspectiva meramente estatistica, o
debate da distribui¢do desigual dos impactos entre classes sociais € grupos étnico-raciais
diversos torna-se despolitizado, consequentemente perdendo forgas (GONCALVES et
al.,2016).

No que tange ao desastre tecnoldgico, o que foi concluido demonstra que a Samarco
S.A ndo agiu de acordo com a legislagdo, pois ndo fez a instalagdo de alarme sonoro algum,
além de ndo possuir funciondrios treinados destinados ao assessoramento da popula¢do em
situacdo emergencial. A falta de fiscalizacdo por parte dos orgdos responsaveis sobre a
implantacao desse tipo de alarme sonoro se deve a falta de pessoal e recursos financeiros que
sdo necessdrios para a correta averiguacdo das centenas de barragens existentes no Brasil

(MANSUR et al., 2016).

De acordo com a legislacdo brasileira, a Samarco ¢ a responséavel pelo desastre
tecnologico ocorrido em Mariana que afetou uma extensdo de aproximadamente 600 km até
chegar ao mar, no Espirito Santo (LOPES, 2016). Dentre as a¢des pos-rompimento, a empresa
responsavel pelo desastre tecnoldgico buscou firmar um acordo com a Unido e os estados de
Minas Gerias e Espirito Santo, sem qualquer participagdo dos atingidos. A assinatura do Termo
de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), conhecido como “ACORDAQO” nio acarreta
em admissdo de responsabilidade por parte da empresa, ademais o controle das acdes de
reparagao de danos fica a cargo da Fundag¢ao Renova — onde o pessoal que detém 90% do poder

de decisdo foi indicado pela Samarco S.A, Vale e BHP Billiton —, dando poder a prépria
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empresa que foi causadora do desastre. Dentre as decisdes que cabem exclusivamente a
Fundacao renova estd a escolha de defini¢do de quem devera ser considerado atingido ou nao
e, portanto, passivel de ressarcimento a partir de sua propria consideracao, sem levar em conta

0 protagonismo necessario as pessoas atingidas. (MILANEZ; PINTO, 2016).

A participacdo social no processo de implementacdo de acordos os torna mais
efetivos. O envolvimento de ONGs (OECD, 2003), o monitoramento dos resultados ¢ a
supervisao por parte da midia aumentam as possibilidades para que as metas realizadas em

acordos sejam alcangadas (CUNNINGHAM; CLINCH, 2004).

Considerando a magnitude dos impactos causados pelo rompimento da barragem
de Fundao, a legislacdo ambiental precisa concentrar esfor¢os na seguranca de barragens.
Todavia, as alteracdes legislativas apos o desastre tecnoldgico flexibilizam ainda mais os
processos de concessao de licenga para empreendimentos seriamente impactantes (MILANEZ,
LOSEKANN, 2016). Como consequéncia disso, nota-se que nem mesmo apos toda devastacao
causada pelo desastre tecnoldgico os interesses prevalecem em ndo diminuir o ritmo de

producdo, e que o poder econdmico privado tem seus interesses atendidos.
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3. 05 DE NOVEMBRO DE 2015: 0 ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO E
O DISTRITO DE GESTEIRA

Neste capitulo abordaremos a atuag¢do da Samarco S.A e como se deu o rompimento
da barragem de Funddo. Em seguida, buscaremos entender quais os desdobramentos desse

desastre tecnoldgico nos territorios atingidos com énfase no distrito de Gesteira.

3.1 A Samarco S.A

A Samarco Minera¢do S.A. ¢ uma empresa que atua no ramo mineral brasileiro
desde 1977. O principal produto comercializado s@o as pelotas de minério de ferro. A unidade
operacional de Germano, situada no municipio de Mariana (MG) € responsavel pela extracao e
beneficiamento do minério de ferro, enquanto na unidade de Ubu, em Anchieta (ES), operam
quatro usinas de pelotizacgdo. Para ligar as unidades existem 3 minerodutos de 400 quilometros
de extensdo. A Samarco opera na extragao, beneficiamento primario, na logistica, no transporte
transoceanico das pelotas e de finos de minério ferro paraa Africa, Oriente Médio, Asia, Europa
e Américas (SAMARCO, [s.d.]).

FIGURA 7. Operacdes e clientes da Samarco S.A
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Fonte: Relatorio Anual de Sustentabilidade da Samarco, 2012
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FIGURA 8. Ciclo de produg¢io da Samarco
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Fonte: Relatério Anual de Sustentabilidade da Samarco, 2013

A Samarco S.A é uma non operated joint venture entre a Vale S.A e a BHP Billinton
Brasil Ltda., nessa distribui¢do societaria a responsabilidade operacional recai sobre a Vale S.A.
Ambas empresas proprietdrias da Samarco possuem uma diversidade de acionistas variando
entre empresas, fundos e bancos (nacionais e internacionais), revelando uma complexa rede de

responsabilidade sobre o desastre tecnologico.

FIGURA 9. Estrutura de governanca da Samarco
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O pods-boom das commodities representou para a Samarco uma fase em que era
necessario diminuir os custos operacionais e aumentar a produtividade. Para esse cenario
realizar-se a pressao de melhorias dos niveis de producdo e qualidade recairam sobre os
trabalhadores.

Outra consequéncia do pds-boom das commodities foi o crescimento da politica de
terceirizagdo da empresa. Essa abordagem foi outro ponto que permitiu sustentar a lucratividade
da empresa, contudo ndo era incomuns infragdes relativas as terceirizagdes como por exemplo
a falta de pagamento das horas in intinere’ para os trabalhadores e a falta de fiscalizagdo das
condi¢des de trabalho (afmlac p26), contribuindo para a deterioragao nas condic¢des de trabalho.
Em 2012 a Samarco possuia 2.500 empregos diretos e 3.000 empregos indiretos — através de
terceirizadas (Relatorio Anual de Sustentabilidade da Samarco, 2012).

Mesmo estando em um contexto mercadoldgico de crise dos precos do minério de
ferro, a Samarco ndo s6 manteve sua lucratividade, mas também a aumentou obtendo um valor

liquido de dois bilhdes oitocentos e seis milhdes de reais em 2014.

FIGURA 10. Indicadores de desempenho dos negécios da Samarco nos ultimos anos

Fonte: Relatério Anual de Sustentabilidade da Samarco, 2014

70O tempo gasto pelo empregado em transporte fornecido pelo empregador, de ida e retorno, até o local da
prestagdo dos servigos de dificil acesso e ndo servido por transporte ptblico regular, deve ser computado na
jornada de trabalho.
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Ainda em 2014, foi realizada uma pesquisa sobre a reputa¢ao da Samarco afim de
avaliar a imagem da empresa. As entrevistas conduzidas pelo Reputation Institute consultavam
os empregados, comunidades vizinhas, poder publico, clientes, fornecedores e contratados da
empresa e obtiveram um indicador geral de 74,9 pontos, classificando a empresa como “forte.

O método de pesquisa utilizado classifica a empresa em 4 topicos:

“(...) grau de estima, admiragdo, empatia e confianca; a percep¢ao dos stakeholders
sobre dimensdes e atributos que explicam a reputagdo; a predisposi¢ao dos
stakeholders em apoiar as empresas; ¢ as expectativas em relacdo as empresas. ”
(Relatorio anual de sustentabilidade,2014 p. 28)

Essa pesquisa demonstra a alta reputacdo e imagem da empresa mesmo com
praticas empresariais que deterioravam as condi¢cdes de trabalho. Antes do rompimento da
barragem de Fundao a Samarco ja acumulava 19 infragdes ambientais desde 1996 que variam
entre vazamentos dos minerodutos e contaminagdo de cursos d’agua. Além de infragdes
recorrentes, outra atitude que se repetiu foi a contestacao da empresa frente as autuagdes dos
orgaos fiscalizadores, mesmo quando a empresa pagava as multas elas ndo representavam
qualquer ameaga a empresa e ndo era motivo forte o suficiente para o investimento em

prevencoes de acidentes.

Desde o rompimento da barragem de Fundao em 05 de novembro de 2015 até o
presente momento a Samarco nao estd operando. A empresa afirma que ainda € necessario a
licenga para um novo local de depositos para os rejeitos e o Licenciamento Operacional
Corretivo (LOC) referente ao Complexo de Germano. A Samarco garante que estd empenhada
para voltar as atividades, mas que ainda nao se pode saber ao certo quando isso ird acontecer.
(SAMARCO, [s.d.]). Entretanto o Prefeito de Mariana, Duarte Junior, afirma que a ndo
retomada das operacdes se deve a atual baixa nos precos do minério de ferro e ao possivel
interesse da Vale em comprar a parte da BHP Billinton e se tornar proprietaria unica da
Samarco. As mineradoras responderam a essas afirmagdes dizendo que a expectativa para
obtenc¢do da licenca ¢ 2019 e que a Vale ndo estd negociando a compra da parte da BHP

Billinton na Samarco (COUTO, 2018).

Analisando os aspectos do modelo de desenvolvimento da Samarco observamos
mais uma vez — conforme ja citado no topico 2.1 — que o interesse da empresa € prioritariamente

a garantia do lucro de seus acionistas e que toda a manutenc¢do e gerenciamento que a empresa
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fez e continua fazendo ¢ em fungdo desse lucro. Como previsto na Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil, um Estado Democratico deve garantir:

“(...)o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias.)

Como tantos outros casos no Brasil o que esta na Constitui¢ao nao pode jamais ser
alcancado enquanto os interesses apenas do desenvolvimento de uma minoria foram

sobrepostos aos dos demais.

3.1.1 O rompimento da Barragem de Fundao

No dia 5 no novembro de 2015 ocorreu o rompimento da Barragem de rejeitos de
Fundao, pertencente ao grupo de barragens da empresa, no qual se incluem as estruturas de
Germano (barragem de rejeitos) e de Santarém (barragem de 4dgua). A barragem de Fundao
preservada o volume de 55 milhdes de metros cubicos de rejeito, volume dentro dos padrdes
exigidos pela Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Supram), que se estendem até 111 milhdes de metros ctibicos. O volume de rejeitos de minério
que foram liberados da barragem foi de 32,6 milhdes de metros ctbicos de acordo com a

Samarco (SAMARCO, [s. d.]).

Apo6s a ruptura os rejeitos oriundos de Funddo a qual reteve parte do material.
Porém, ndo foi o suficiente para cessar o movimento do rejeito remanescente, que atingiu Bento
Rodrigues, distrito do municipio de Mariana (MG), situado a 5 km de Fundao. O material
alcangou os rios Gualaxo do Norte e do Carmo, o que causou um grande impacto direto na
cidade de Barra Longa. Seguindo seu caminho o rejeito atingiu o rio Doce chegando até a
hidrelétrica Risoleta Neves, que também reteve parte do material em seu reservatorio. Cerca de
10,5 milhdes de m? de rejeitos deslocaram-se para além dos limites da usina por toda a extensao
do rio Doce, chegando a sua foz no municipio de Regéncia (ES) no dia 21 de novembro de 2015
(SAMARCO, [s. d.]).

Os danos causados a bacia hidrografica do rio Doce alcangcaram uma area de 680
quilometros de corpos hidricos, no entanto a degradagdo maior ocorreu nos 80 quilometros
iniciais da bacia. A zona impactada abarcou 39 municipios nos estados de Minas Gerais €

Espirito Santo. Uma area proxima a 2,2 mil hectares de propriedades rurais foi alagada e
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inutilizada, um grande nimero de familias perdeu todos os seus bens. A distribuicdo de agua
proveniente da captacdo no rio Doce foi seriamente prejudicada em 9 cidades, dentre elas
Colatina (ES) e Governador Valadares (MG) (SAMARCO, [s. d.]).

Com o proposito de diminuir os prejuizos na regido litoranea do Espirito Santo, a
Samarco inseriu barreiras de contencdo longitudinais nas margens dos rios afim de conter o

rejeito que avangava, entretanto, os rejeitos continuaram avangando (SAMARCO, [s. d.]).

3.1.2 A Fundacao Renova

A Fundagao Renova ¢ uma entidade independente e sem fins lucrativos, que tem
como objetivo reparar os impactos causados pelo rompimento da barragem de Fundao, através
de praticas de reconstrucao e reparagdo a longo prazo das areas atingidas (SAMARCO, 2016).

Esta instituicdo foi designada em marco de 2016 a partir de um Termo de
Transacao e de Ajustamento de Conduta (TTAC), firmado entre a Unido, Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, Agencia Nacional de Aguas (ANA), Departamento Nacional
de Produgdo Mineral (DNPM), Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), Estado de Minas Gerais,
Instituto Estadual de Florestas (IEF), Instituto Mineiro de Gestao de Aguas (IGAM), Fundagao
Estadual de Meio Ambiente (FEAM), Estado do Espirito Santo, Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do
Espirito Santo (IDAF) e, por fim, a Agencia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH).(TTAC;
2016)

A Fundagdo ¢ composta por um Conselho de Curadores, Diretoria Executiva,
Conselho Fiscal e Conselho Consultivo, ademais técnicos, especialistas e auditorias autonomas.
Também faz parte da instituigdo o Comité Interfederativo, unidade externa incumbida de
considerar acdes, programas e projetos referentes a minimizacdo dos danos causados pelo

rompimento (SAMARCO, 2016).

Para compreender de fato como ¢ a gestdo da Fundagdo Renova ¢ necessario
entender sua composi¢cdo, nessa analise percebemos que, como de costume, os atingidos
possuem pouca representagdo e, portanto, pouco poder de decisdo referente as agdes concretas
da Fundagdo. Por outro lado, com 90% do poder de decisdo estdo pessoas indicadas pelas

empresas responsaveis pelo desastre tecnologico.
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FIGURA 11. Funcionamento Funda¢iao Renova
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Existem 42 programas propostos pela Fundagdo Renova que seguem os eixos
tematicos apresentados acimas. Todos eles apresentam alto grau de complexidade devido as
suas dimensodes, a necessidade de didlogo aberto e justo com a comunidade, a sensibilidade do
tempo de execugdo de cada programa e a forma como sdo/serdo conduzidos para que ndo
configurem a sobreposi¢des de violacdo de direitos dos atingidos. Por isso, apesar do objetivo
da criagdo da Fundagdo Renova ser a remediacdo e compensacgdo dos impactos causados pelo
rompimento da barragem de Fundao podemos constatar que a Fundagdo manifesta uma conduta
de atrasos recorrentes, erros indefenséaveis, tardamentos de agdes e foco em agdes publicitarias
— até mesmo de conquistas realizadas através de muita luta dos atingidos — que ndo condizem
com seu objetivo de criagdo. As frentes de atuacdo da Fundacdo sdo demonstradas na figura

abaixo.
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FIGURA 12: Eixos de atuacdo da Fundaciao Renova

[
\
v Tafr
fectmsens)
PESSOAS E A
TERRAEAGUA RECONSTRUCAO E
COMUNIDADES INFRAESTRUTURA

Fonte: Site da Fundacao Renova

3.2 A permanéncia do desastre nos territérios atingidos

O rompimento de Fundao causou danos socioambientais por 663 km, atingindo os
rios Gualaxo do Norte, Carmo e rio Doce até alcancar sua foz, chegando a adentrar 80km? no
mar. Em seu percurso de destruicdo, a lama devastou Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo,
Gesteira, a cidade de Barra Longa e outros cinco povoados no distrito de Camargo, em Mariana.
Mais de 1200 pessoas ficaram desabrigadas, em Bento Rodrigues foram contabilizados 19
mortos e feridos, entre esses moradores da localidade, contratados e subcontratados da
Samarco. Uma area de aproximadamente 1.469 hectares de terras foi destruida, incluindo zonas
de protecdo permanente unidades de conservacdo — Parque Estadual do Rio Doce; Parque
Estadual, Floresta Nacional Goytacazes; e o Corredor da Biodiversidade Sete Saloes-Aymore
— (MANSUR, et al, 2016).

Os principais prejudicados foram os pescadores, povos assentados da reforma
agraria, ribeirinhos, agricultores e populacgdes tradicionais como a tribo Krenak, moradores da
zona rural e das cidades ao longo da extensdo dos rios atingidos. O abastecimento de dgua foi
paralisado em sete cidades de Minas Gerais e duas cidades do Espirito Santo. Trinta e cindo
municipios mineiros declararam situagdo de emergéncia ou calamidade publica e quatro
municipios capixabas foram impactadas pelo rompimento da barragem (MANSUR, et al,
2016).

Algumas areas atingidas tornaram-se grandes canteiros de obras, onde o movimento

incessante de veiculos -muitos de grande porte-, polui¢do do ar por material particulado,
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aumento do ruido e o transito de um grande contingente de trabalhadores mudaram o perfil do
interior pacato no qual os moradores locais estavam habituados. Houve também o aumento da
prostituicdo e da violéncia contra as mulheres nessas localidades, principalmente no municipio
de Barra Longa (WANDERLEY, GONCALVES, MILANEZ, 2016).

Outros reflexos pos-tragédia fazem parte do quotidiano das populagdes atingidas,
segundo dados da Secretaria Estadual de Saude, passados seis meses do rompimento, trés
moradores de Barra Longa haviam tirado a propria vida, sendo registrados mais seis tentativas
de suicidio no mesmo periodo. As incertezas, medo, inseguranca e a culpabilizagdo pelo
fechamento da empresa rondam constantemente a vida das pessoas atingidas, causando danos
psicologicos profundos (WANDERLEY, GONCALVES, MILANEZ, 2016).

A chegada dos rejeitos em Regéncia (ES) impactou diretamente a populacao
ribeirinha da regido. A pesca e a circulacao de barcos para qualquer fim foram suspensas. A
falta de informacdes para discutir medidas indenizatdrias com a empresa deixou os pescadores
em desvantagem, forcando muitos ribeirinhos em situagdo vulneravel a aceitar qualquer acordo
proposto pela Samarco. Um dos ribeirinhos afirmou que foram oferecidos aos pescadores
associados apenas uma cesta basica e uma quantia de quinhentos reais como forma de
indenizag¢do (FELIPPE, et al.,2016). Devido a falta de informacao sobre o alcance dos danos
socioambientais causados pelo desastre e sua possibilidade de recuperacao, o temor de que o
rio fique “’morto’’ e que a atividade pesqueira ndo retorne por longos anos paira sobre a
populacdo de Regéncia (FELIPPE, et al.,2016).

Em Linhares (ES) o rio Doce corta a area urbana do municipio e era utilizado para
o lazer, pesca e balneabilidade sendo uma parte intrinseca do cotidiano da populagdo. Apos o
rompimento da barragem, alguns moradores locais se mantiveram relutantes em acreditar que
o rejeito alcangaria o rio, pois as informagdes sobre o desastre s6 chegavam até eles através das
grandes midias. Sem informacdes sobre o risco de contaminacdo dos constituintes do rejeito
contido no rio, varias pessoas seguiram sua rotina de utilizacdo da d4gua sem saber a quais riscos
estavam sendo expostas, visto que muitos tinham a ideia equivocada de que enquanto a agua
permanecesse transliicida estaria ideal para o consumo. Em razdo da apatia do poder publico
nenhuma medida foi tomara para impedir o uso da dgua do rio (FELIPPE, et al.,2016).

No municipio de Colatina (ES) as caracteristicas do rio se assemelham aquelas
encontradas em Linhares. A cidade teve o abastecimento de dgua prejudicado, dado que o
manancial utilizado era o préprio rio Doce. Apds receberem a noticia do rompimento pela
midia, os peixes foram retirados do rio e transferidos para lagos e agcudes da regido através da

iniciativa popular (FELIPPE, et al.,2016).
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O municipio de Baixo Guandu foi afetado diretamente pelo rompimento da
barragem de Funddo. O rio Doce era o manancial de captacdo para abastecimento, que foi
alterado, passando-se a utilizar o rio Guandu, que possui alta turbidez, e cheiro desagradavel
devido a descarga de esgoto in natura em suas aguas proximas ao local de captacao. Antes da
chegada dos rejeitos, 0 SAAE de Baixo Guandu coletou amostras de solo para andlise em
Governador Valadares e os resultados acusaram altas concentragcdes de metais pesados, fator
que motivou a mudanca de manancial para captacdo. Apos a chegada da pluma de rejeitos todas
a atividades que tinham o rio como base foram interditadas em decorréncia da falta de
informagdes técnicas sobre o conteudo presente na agua (FELIPPE, et al.,2016).

Em Resplendor (MG) o rio Doce apresentava um aspecto de turbidez homogénea,
sedimentos suspensos € coloragdo avermelhada. A rotina de pesca e lazer ligada ao rio foi
gravemente prejudicada, o que causou a indignagao da populagao e incertezas sobre destino da
flora e fauna danificadas pela lama. Pescadores relataram ter visto peixes de até 12 kg sendo
arrastados sem vida pela correnteza, o que contrapde noticias divulgadas pela midia de que o
rio ja estaria estéril desde antes do desastre. Mamiferos de pequeno porte que eram avistados
as margens do rio Doce bebendo agua nunca mais foram vistos apos a chegada do rejeito,
moradores tentavam impedir que os animais domésticos consumissem a agua do rio temendo
algum tipo de envenenamento. Mais uma vez as informagdes sobre o rompimento € a
contaminagdo do rio chegaram a populagdo através das redes sociais, resultando em mais
indignacdo da populacdo frente a inércia dos representantes dos Orgdos ambientais
fiscalizadores (FELIPPE, et al.,2016).

A populagdo de Governador Valadares enfrentou sérios problemas relacionados ao
rompimento da barragem de Fundao. Por ser o municipio mais populoso pertencente a bacia do
rio Doce e por utilizar o rio como principal manancial de captagdo de 4gua para abastecimento,
a cidade sofreu com a falta de 4gua. Com a chegada do rejeito o fornecimento de dgua foi
interrompido, visto que as estagdes de tratamento nao estavam aptas a grande quantidade de
material em suspencao na agua do rio. Segundo relatos da populacao, o caos social se instalou
na area urbana. Empresas concedendo férias coletivas aos funcionarios, fechamento da
universidade por tempo indeterminado, familias mais abastadas mudaram-se temporariamente,
pessoas sairam a procura de agua para guarnecer suas caixas d’agua temendo uma possivel
contaminacao. Neste periodo a procura por agua mineral para consumo e cozimento de alimento
aumentou de forma considerdvel, porém muitas pessoas continuaram a usar a agua
disponibilizada pelo sistema publico sem se importar com possiveis danos cutaneos a curto e

longo prazo. Os moradores da cidade ficaram completamente dependentes das doagdes de agua
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mineral, caminhdes paravam em praga publica, e os populares se organizavam em filas para
receber as doacdes. O abastecimento foi retomado quando o SAAE municipal liberou um laudo
atestando que a agua se encontrava ideal para o consumo devido a uma nova tecnologia
empregada no tratamento da agua do rio. Mas, o conteudo que saia da torneira possuia aroma
desagradavel e coloragdo amarelada (FELIPPE, et al.,2016).

Moradores de areas rurais ficaram entregues a propria sorte para lidarem com as
consequéncias do rompimento. A midia, os 6rgaos publicos e a Samarco concentraram seus
esfor¢os em noticiar, informar e garantir o fornecimento de dgua apenas em areas urbanas. Foi
o que aconteceu em Periquito (MG), onde a falta de informagao aliada ao descaso levou a agdes
incoerentes por parte da populacdo frente ao desastre. Algumas pessoas se alimentaram dos
peixes mortos levados pelas correntezas e foram hospitalizadas, patos e galinhas foram
encontrados sem vida 24h ap0ds ingerirem a agua contaminada, a populacao tentava evitar que
os animais domésticos tivessem contato com o rio. Munidos apenas por seus extintos, os
moradores da regido deixaram de utilizar o rio para pesca e locomogao, atividades que antes
eram comuns. Nessa regido o rio Doce apresentou forte cheiro de matéria organica em
putrefagdo e alta turbidez. Nenhum representante da Samarco visitou a comunidade para prestar
contas sobre o rompimento, € o prazo estipulado para a retomada das atividades referentes ao
rio continua sem maiores esclarecimentos (FELIPPE, et al.,2016).

A agricultura familiar e o vale do rio doce possuem uma relagdo intima, pois
historicamente a ocupagao de solos férteis para o cultivo de rogas, criagao de animais e captagao
de dgua para uso doméstico faz parte do cotidiano das populacdes residentes nessas areas. Com
o rompimento de Funddo ocorreu a destrui¢do da flora, pastagens, rogas, plantacdes, casas,
currais ¢ demais estruturas. Devido a impossibilidade de serem resgatados, diversos animais
domésticos pereceram presos na lama. Unidades de distribui¢do de energia elétrica foram
danificadas com a passagem do rejeito, além de pontes e estradas, limitando a circulacdo de
informagdes entre as comunidades e tornando impraticavel a locomogao das pessoas e o acesso

aos bens essenciais a sobrevivéncia (WANDERLEY, GONCALVES, MILANEZ, 2016).
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3.2.1 Gesteira e a lama de rejeitos

Gesteira ¢ distrito de Barra Longa, MG, e esta localizada a 14,8 quilometros do
distrito sede. Possui cerca de 100 habitantes, sendo que 12 eram residentes na area afetada pelo
rompimento da barragem de Fundao (IBGE, 2010). Em 1979 houve uma grande enchente no
Rio Gualaxo do Norte fazendo com os varios moradores de Gesteira Velha migrassem para a
parte hoje conhecida como Mutirdo em terreno mais alto. Na época o terreno onde se localiza
Mutirdo foi doado a comunidade e Gesteira passou a ser divida em duas: a de baixo — Gesteira

Velha — e a nova em terreno mais alto — Mutirdo.

FIGURA 13. Vista aérea Gesteira
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Fonte: Autoria propria com base no Google Earth.

De acordo com relatos de moradores em visitas técnicas realizadas a comunidade
podemos perceber que as pessoas tinham lagos fortes com as vizinhangas — muitas vezes
parentes — e a rotina de afazeres em seus quintais — onde praticavam agricultura de subsisténcia

— contribuia para a saude fisica e mental dos moradores.

No dia 05 de novembro de 2015 por volta das 16:00 a barragem de rejeitos de

Fundao, pertencente ao complexo de Germano da Samarco S.A se rompeu liberando XX
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milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério. Na madrugada do dia 06 o rejeito chegou a
Gesteira surpreendendo todos os moradores que ndo tinham como imaginar a dimensao do dano
que estava prestes a acontecer. Gesteira fica a aproximadamente 60 quilometros de distancia da
barragem de Fundao, portanto grande parte do rejeito que saiu da barragem invadiu e destruiu
Gesteira Velha, da barragem de Fundao até Barra Longa estdo as comunidades que sofreram

maior impacto como € possivel ver no mapa abaixo.

FIGURA 14. Mapa com principais impactos
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Fonte: Samarco — Direitos humanos, 2016.

Um total de nove casas, a igreja Nossa Senhora da Concei¢do, um saldo
comunitario, uma escola, um bar, um campo de futebol e onze lotes produtivos foram
devastados e seus moradores, desterritorializados (MAB, 2017). A area ficou tdo comprometida
que ¢ impossivel reconstruir em cima do que sobrou, a Unica saida ¢ destinar outro espaco para
reconstru¢do das edificagdes, espacos comunitarios € modos de vida. Além da grande
devastacao que vivenciaram depois da invasao do rejeito a comunidade ainda ficou isolada por
11 dias sofrendo com a escassez de recursos basicos.

O cenario de destruicao em Gesteira ¢ chocante, e mesmo visitando a localidade ¢
dificil de imaginar o que a populagdo passou ao ver seu territorio sendo destruido. As imagens

abaixo foram tiradas em uma das visitas técnicas realizadas em Gesteira com os projetos de
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extensao “Observatorio do Reassentamento” e “Narrativas Atingidas” e demonstram a situagao

de Gesteira Velha meses depois do desastre tecnoldgico.

FIGURA 15. Vista panoramica Gesteira Velha

Fonte: Arquivo pessoal, 2016

FIGURA 16. Capela de Nossa Senhora da Conceicao

Fonte: Arquivo pessoal, 2016

FIGURA 17. Placa da capela
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Fonte: Arquivo pessoal, 2016
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FIGURA 18. Escola Municipal Gustave Capanema

Fonte: Arquivo pessoal, 2016

FIGURA 19. Residéncia em Gesteira Velha

Fonte: Arquivo pessoal, 2016

FIGURA 20. Residéncia em Gesteira Velha
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Fonte: Arquivo pessoal, 2016
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Em uma das visitas técnicas realizadas pelo GEPSA a Gesteira no ano de 2016, o
grupo desenvolveu atividades juntamente com os atingidos de Gesteira Velha e com isso foi
possivel vivenciar de perto o que os atingidos estavam sofrendo. Dona Geralda de 79 anos
relata que sua casa possuia 11 comodos e que tinha “tudo direitinho na casa”. Fala também do
pogo de peixes em seu quintal que atraia a atengdo dos vizinhos e que pescava com 0s netos
quando eles vinham visitd-la. Dona Geralda relatou também que tinha o costume de pescar
depois que terminava seus afazeres. Lamenta por seus netos que reclamam que ndo tem mais a
casa da avo para brincarem e por isso eles ndo tem mais vontade de ir a Gesteira. No dia do
rompimento, ela foi avisada por um familiar e relata que ela apenas pegou uma bolsa e colocou
seus documentos e junto com dois filhotinhos de sua gata que tinha criado naquele mesmo dia,
resgatou também seu cachorro e deixou sua casa apenas com a roupa do corpo em dire¢ao a
Mutirdo. Lamentou que até aquela data nao estava definido o local para a reconstrugdo de sua
casa, que o dia-a-dia estava sendo de muita luta e que sentia muita tristeza ao visitar o lugar
onde até dia 05 de novembro de 2015 existia seu lar. Nao era incomum Dona Geralda revirar o
rejeito na busca dos vestigios de sua vida passada. Por fim, se mostrou desacreditada que a
Samarco iria fazer o reassentamento e disse que s6 Deus para ter misericordia do sofrimento

que estavam passando, que ela estava tendo problemas como insonia e falta de apetite.

Na mesma visita técnica outros moradores também foram ouvidos. Um deles,
Antdnio Marcos, relata os diversos pomares existiam em seu quintal. Conta que tinha feito
acabamento em sua garagem para ser um espago de convivéncia com os familiares. Lamenta
por seus animais de estimagao porque dois de seus cachorros desapareceram o que aconteceu e

a criagdo de galinhas que possuia — inclusive para venda — morreram.

Eva Cristina passa pela casa soterrada lembrando de tudo que existia em sua casa,
conta do gramado em frente a sua casa onde criangas brincavam, relembra as plantagdes e

arvores do terreno.

Antonio Mateus lembra de quando ouvia musica em seu gramado brincando com
as criancas. Conta dos planos de pintar a casa em 2016 e que ja tinha até comprado a tinta.
Relata o quanto sua casa era “boa”, que gostava muito da tranquilidade de sua casa e da vizinha.
Tem o desejo de os escombros das construgdes sejam retirados para ajudar a superar o desastre.
Expde que os dias que ficaram isolados em mutirdo estavam sofrendo com a escassez de
produtos basicos e entende que a responsabilidade do desastre ¢ da empresa: “nao foi nada de

Deus, foi a propria mao do homem mesmo”.
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Os moradores de Gesteira foram noticiados por parentes sobre o rompimento da
barragem de Fundao, que lhes alertaram para sairem de suas casas. A Samarco, além de nao ter
sequer uma sirene instalada para alerta os morados a jusantes de Bento Rodrigues também

falhou para alertar as demais comunidades atingidas.

A Samarco prometeu reassentar Gesteira Velha, mas isso ndo aconteceu até o
momento, enquanto isso podemos observar a permanéncia do desastre tecnoldgico que teve
inicio em 05 de novembro de 2015. Como exemplo temos o caso de Dona Maria Geralda,
moradora de Gesteira Velha de 78 anos que chegou a ficar com atrasos de 4 meses no aluguel
porque a Samarco nao estava pagando, na busca de solugdes desse constrangimento a moradora
escuta da Samarco que a responsavel pela parte de quitagdo de contas ¢ a Funda¢ao Renova —
relato que demonstra como a fragmentacao das responsabilidades também pode ser prejudicial

na obtencao de resultados.

A comunidade de Mutirdo nao foi invadida pelo rejeito, mas nao € por isso que nao
enfrentou problemas devido ao desastre tecnologico. O sistema de encantamento sofreu danos
e houve necessidade da realizagdo de um plano cartesiano para ligar os canos ao rio. Essa
instalacdo foi malfeita pela Samarco, e além de tudo o rio se encontra completamente
contaminado pelo rejeito de minerais pesados, causando danos a saude da populagdo que vive

com diarreia e mal-estar (Jornal A Sirene, ed.9, pag. 4, 2016).

Uma moradora de Gesteira, relatou que seus problemas de vista e de alergia se
agravaram depois do rompimento da barragem de Fundao devido a grande quantidade de rejeito
em Gesteira (Jornal A Sirene ed.14, pag. 9, 2017). Outro morador de Gesteira, Gilmar Jose dos
Santos, relata a dramatica situagdo em que se encontra depois do rompimento da barragem de
Fundao. Ele perdeu o convivio didrio com sua mae Dona Geralda — que reside atualmente em
Barra Longa — e seu irmdo Reginaldo — que reside atualmente em Acaiaca — e estd em Mariana
a separacao de sua familia ¢ uma consequéncia direta do rompimento. Relata também que nao
tem como cuidar de seus cavalos e que um deles até morreu, alguns animas que criava
precisaram ser vendidos. Outra consequéncia ¢ a dificuldade financeira que se encontra depois
que perdeu tudo o que tinha e tudo que fazia que gerava renda, o que lhe gerou um processo
judicial em razdo do arrendamento de um terreno que ndo pode mais pagar. (Jornal A Sirene

ed.19, pag. 10, 2017).

Em novembro de 2017 o Jornal A Sirene fez uma edi¢@o especial para o marco de

2 anos do rompimento doa barragem de Funddo e nela podemos ver mais relatos de ex-
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moradores de Gesteira Velha sentindo a tristeza ter terem perdido o convivio com a familia e
amigos, por ndo terem mais a Igreja e o meio social que havia sido construido de tanto tempo.
Relatam também que sente que a Fundagdo Renova nao se preocupada com o que a comunidade
esta passando e que mesmo assim nao perderam a esperanga do reassentamento, mas sabem

que Gesteira Velha nunca mais voltara a ser a mesma.

Apesar das dificuldades diérias, os moradores de Gesteira tem consciéncia de que
apenas com muita luta que irdo conseguir conquistar seus direitos, e foi com esse espirito que
organizaram no dia 25 de novembro de 2017 a comemoragdo do dia de Gesteira com o tema
“separados pela lama, unidos pela luta”. Esse foi um dia de reencontros em Gesteira com o
intuito de confraternizar, contar a realidade da comunidade e discutir os proximos passos para
a conquista do “(...) respeito, dos direitos, e da dignidade”. Os moradores questionam como a
Samarco foi capaz de construir quatro barragens, mas nio constrdi nove casas para o
reassentamento. Os moradores de Gesteira Velha estdo espalhados em Gesteira, Barra Longa,
Mariana e Acaiaca e devido a essa distanciacdo que a proposta de se fazer o dia de Gesteira
ganha tanta importancia, ¢ momento de luta e unido, de dar voz a comunidade e de ouvir quais
sdo os enfrentamentos didrios de cada um deles. O evento foi realizado na quadra esportiva de
Mutirdao, onde vivem aproximadamente 60 familias incluindo os proprietarios dos lotes que
foram soterrados em Gesteira Velha. Outras atividades do Dia de Gesteira envolveram a
elaboragdo de uma pauta de luta, o entendimento que os atrasos na reparacao fazem parte de
um jogo politico onde a prioridade ¢ fazer o que gera lucro para as empresas — mesma situagao
que resultou no rompimento da barragem de Fundao —, a importancia do protagonismo real dos
atingidos nas decisdes futuras de reparacdo e reassentamento, a discussdo a definicdo de
atingido de acordo com debate nos Grupos de Base do municipio e por Gltimo mas ndo menos
importante a celebragdo do aniversario de Dona Geralda Maria Bento, evento que sempre
contava com a participacao de toda comunidade de Gesteira. O Dia de Gesteira foi organizado
de forma autonoma as empresas e contou com a participagdo dos atingidos, restante da
comunidade de Gesteira, da assessoria técnica AEDAS, da Universidade Federal de Vigosa, do
GEPSA — Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais — da Universidade Federal de Ouro
Preto, do Organon da Universidade Federal do Espirito Santo, do Jornal A Sirene, da Caritas

Brasileira — assessoria técnica dos atingidos de Mariana (MAB, 2017)

A Escola Municipal Gustavo Capanema foi uma das constru¢des destruidas pelo
rompimento da barragem de Fundao e ¢ a inica que foi reconstruida. No dia 16 de fevereiro de

2016 a Samarco realizou uma votagdo com os moradores de Gesteira e o projeto arquitetonico

47



foi aprovado e ficou decidido também que a Samarco faria uma reforma na quadra poliesportiva
e na praga central do distrito. A obra tinha previsdo de ser entregue em agosto, mas isso nao
ocorreu. No dia 07 de dezembro de 2016 a Samarco fez a entrega da escola e das demais
reformas a comunidade. A nova escola de Gesteira que foi construida — utilizando-se o método
de Concreto PVC — ao lado da quadra poliesportiva ndo lembra nem de longe a antiga escola
que foi destruida muito menos se assemelha as constru¢des do entorno, o que representa uma
imposi¢ao da Samarco na comunidade. A escola passou a ocupar a tinica localidade mais central
do distrito e tirou parte da praga, diminuindo assim areas de convivéncia da populagdo. Os
alunos da escola também foram prejudicados pois antes possuiam um grande espago para

atividades ao ar livre e agora o patio foi extremamente reduzido.

FIGURA 21. Planta de implantacio projeto da escola
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Fonte: Samarco/ Davila Arquitetura
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FIGURA 22. Escola Municipal Gustavo Capanema

Fonte: Arquivo pessoal, 2017

Outro fato importante de ser ressaltado sobre Gesteira ¢ o apoio recebido dos atingidos
e da Comissao de Atingidos — que foi formada logo ap6s o rompimento da barragem — por parte
do Movimento de Atingidos por Barragens (MAB)® e do GEPSA, que visam amparar os
atingidos com argumentos técnicos e ampliar em conjunto com eles a conscientizagao de seus
direitos. O Movimento de Atingidos por Barragens chegou a Barra Longa em 09/11/2015 —
apenas quatro dias apds o rompimento da barragem de Fundao — e desde entdo se organizou
junto da comunidade na luta pelos direitos de todos os atingidos. Outro passo muito importante
no fortalecimento da luta dos atingidos pelo reassentamento e demais formas de ressarcimento
foi a contratagdo da assessoria técnica AEDAS, que em agosto de 2017 iniciou os trabalhos no
municipio de Barra Longa e ja estd desenvolvendo com os atingidos o Plano Popular de

Reassentamento, que sera melhor discutido no topico 4.2.1.

8 «O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) ¢ um movimento nacional, autdnomo, de massa, de luta,
com direcao coletiva em todos os niveis, com rostos regionais, sem distingdo de sexo, cor, religido, partido politico
e grau de instrugcdo. Somos um movimento popular, reivindicatério e politico. Nossa pratica militante ¢ orientada
pela pedagogia do exemplo e nossa luta se alimenta no profundo sentimento de amor ao povo e a vida. ” Retirado

do site do MAB.
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4. CARTOGRAFIA E TERRITORIO

Nesse capitulo realizaremos uma conceituagdo da cartografia que foi gerada nesse
TFG, juntamente com a demonstracdo da atual situagdo dos atingidos € como o processo de
desterritorializacdo os afetaram. O principal produto desse TFG, ou seja, a linha do tempo e sua

analise critica também serdo apresentados nesse capitulo.

4.1. A escolha do método cartografico

Quando a investigagdo cientifica passou a considerar as pesquisas no ambito
qualitativo e, portanto, passou a se distinguir das pesquisas quantitativas, as pesquisas passaram
a se aprofundar no entendimento das agdes e relagdes humanas, ou seja, “(...) a pesquisa
qualitativa persegue a mundo social através das interpretagdes dos fendmenos, buscando as
vivéncias, as experiéncias e a cotidianidade” (ROMAGNOLI, 2009, p.2).

Para a elaboracao de um método cartografico ¢ impossivel a utilizagao de regras e
protocolos, pois 0 mesmo decorre em sintonia com os processos de investigacao, com processos
de producdo, com a conexdo de redes de forcas e/ou rizomas. Normalmente, quando
discursamos sobre metodologia, imaginamos que a mesma possua regras pré-estabelecidas, no
entanto o processo cartografico traca um percurso oposto ao tradicionalmente utilizado em
questdes de metodologia, pois com o método cartografico o experimento determina as metas.
Através desse método, o rigor ndo ¢ abandonado, porém assume um novo significado, além de
possuir carater de intervengio (PASSOS, KARTRUP, ESCOSSIA, 2014).

Quando se entende a cartografia como um método de pesquisa-intervencao
percebe-se que apesar do trabalho do pesquisador ndo ser realizado de modo a seguir regras,
ele ndo ¢ um método sem dire¢do, apenas com o tracado de metas a medida que as mesmas
forem necessarias a experiéncia. Dentro desse contexto é imprescindivel pontuar a unido do
conhecer e fazer, do pesquisar e intervir. Entender também que para que ocorra uma interven¢ao
¢ necessario explorar a realidade que agencia o sujeito e objeto, a teoria e a pratica (PASSOS,
KARTRUP, ESCOSSIA, 2014). “A cartografia como método de pesquisa ¢ o tracado desse
plano da experiéncia, acompanhando os efeitos (sobre o objeto, o pesquisador e a produgdo do
conhecimento) do proprio percurso da investigagio” (PASSOS, KARTRUP, ESCOSSIA, 2014,
p.18). Com o método cartografico trocamos a tradicional linha de pensamento saber-fazer pelo
fazer-saber, e esse ¢ seu direcionamento metodoldgico (PASSOS, KARTRUP, ESCOSSIA,
2014).

51



Segundo Virginia Kastrup a cartografia pode ser entendida como um antimétodo,
considerando sua inversdo a tradicional metodologia de pesquisa. ‘“Pesquisa-intervencao ¢
investigacao, mas também ¢ producao de realidade, producao de mundo” (Virginia Kastrup em
Entrevista para a Revista Indisciplinar’, n.2, v.2, 2016, p.11).

Analisando o processo de produgdo de uma cartografia, o quesito “atencdo” merece
uma discussao a parte, pois entende-se que a atengao do pesquisador vai ser o fator determinante
na parte inicial da pesquisa com a “coleta de dados”. Dentro da politica cognitiva construtivista
— que ¢ aquela que toma o mundo como invengao, ao invés de toma-lo como provedor de
informagdes prontas - na verdade ndo existe uma “coleta de dados”, o que existe ¢ a “producao
de dados” tendo em vista que o cartografo busca encontrar o que ja existia apenas na
virtualidade, ¢ uma real cria¢dao e diferenciacao dos dados. Freud faz uma recomendacao ao
pesquisador que se traduz mostrando que ¢ importante que atengdo do pesquisador seja
“aberta”, que seja uma atengdo a espreita, para que os elementos captados nao fagam parte
apenas do que ¢ coerente para o analisador e que ele possa captar igualitariamente todos os
elementos. Referindo-se a cartografia, quando o pesquisar esta em contato com seu objeto de
estudo, podem existir diversos elementos de dispersdo do foco, por isso € necessario um
criterioso cuidado para o redirecionamento do foco central de atencdo. Ao mesmo tempo que
se faz importante ndo deixar de analisar todos os elementos que podem ser pertinentes na
elaboracdo da cartografia, ndo se pode deixar enganar e por aqueles elementos que nao trarao
real produgio de dados para a produgdo da cartografia (PASSOS, KARTRUP, ESCOSSIA,
2014).

O objetivo ¢ buscar a perspectiva construtivista, na qual a selecdo de informacgdes
ocorre no processo de experiéncia com o territério a ser estudado. A construcdo do
conhecimento ndo surge a partir do dominio do pesquisador com seu objeto de estudo, mas a
partir de um acompanhamento de dinamicas, fazendo com que o a criagcao do conhecimento
surja como composi¢do ao meio estudado (PASSOS, KARTRUP, ESCOSSIA, 2014).

Quando discursamos que o a cartografia faz parte de uma pesquisa-acao, deve
entender que a producdo dessa pesquisa ¢ feita por meio de agdes coletivas, e, portanto, o

conhecimento ¢ resultado da produgado coletiva que se reflete todos os encontros ocorridos do

% “O Indisciplinar é um grupo de pesquisa vinculado ao CNPQ), sediado na Escola de Arquitetura da UFMG, que
tem suas agdes focadas na  produgdo  contemporanea do  espago”.  Disponivel em:
http://blog.indisciplinar.com/ogrupo/
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pesquisador com seu objeto de estudo, o pesquisador deve ‘“(...) explorar tedrica e
empiricamente o territorio em questdo” (PASSOS, KARTRUP, ESCOSSIA, 2014, p-204).

O ato de conhecer um territério vai além da elaboracdo de um desenho de
representacao de um objeto ou do processamento de informagdes ja existentes no territorio,
constitui 0 ato de comprometimento com a producdo. E ndo ¢ possivel conhecer o territorio
apenas com dados e informacdes virtuais, ¢ necessario o contato real entre o sujeito e objeto
para que haja de fato o compartilhamento do territério existencial. Entender o territério
existencial exaltando as perspectivas de sentidos € modos de expressao deve ser o objetivo de
acordo com Deleuze e Guattari. Quando o aprendiz de cartografo se engaja e se implica no
campo estudado, o territorio se torna um mundo comum fazendo com que seja experimentado
o pertencimento desse mundo (PASSOS, KARTRUP, ESCOSSIA, 2014). Apenas através do
estudo complexo de uma determinada realidade, considerando todas as suas caracteristicas,
relacdes e conexdes, ¢ possivel conhecé-la de fato. Entendendo esse contexto a pesquisa-agao,
ou pesquisa participante, ressalta a importancia do contato entre o pesquisador e seu objeto de
estudo e possibilita o surgimento de uma fonte de transformagao social (ROMAGNOLI, 2009).

Entender a transdisciplinaridade e subjetividade de uma determinada realidade ¢
uma tarefa que so pode ser realizada através de um método que consiga abranger tais conceitos,
dessa forma a cartografia, método proposto por Deleuze ¢ Guattari, apresenta a possibilidade
de pesquisar incorporando os problemas, indeterminagdes e o coletivo de forgas de cada
situagdo, e busca dessa forma ndo cair em dogmas reducionistas e genéricos (ROMAGNOLI,
2009).

Através da cartografia é possivel alcangar um novo patamar de problematizagao,
que vai além do saber cientifico, onde o pesquisar ocupa papel central € o conhecimento deriva
da experiéncia vivida com o objeto de estudo. “A realidade, apreendida pelo viés da imanéncia
e da exterioridade, ¢, sobretudo, uma reunido de linhas subjetivas e sociais, de natureza e de
cultura”. E a partir da relagio de troca entre pesquisador e objeto de estudo que surge os

elementos a serem mapeados pelo método cartografico (ROMAGNOLI, 2009).

“Observamos que a producdo de conhecimento calcada na cartografia implica um
exercicio de desapego as formas académicas dominantes e instituidas, ainda que elas
estejam imanentemente presentes. Nesse sentido, € preciso aventurar-se na criagdo de
um circuito de conhecimento que atue como um dispositivo para formar planos de
expansdo da vida, para expressar e encarnar as sensagdes que as relagdes, a
exterioridade, os meios estao produzindo nas subjetividades, religando a pesquisa com
avida. ” (ROMAGNOLLI, 2009, p.7)
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Na realizacdo de uma cartografia deve existir grande proximidade entre o
pesquisador e o territorio investigado. A partir dessa estreita relagdo pode-se afirmar que o
pesquisador ¢ tao afetado pelo campo quanto o campo ¢ afetado por ele, criando através dos
afetamentos uma conexao entre ambos. Importante também ¢ entender que na pesquisa de
processos o pesquisador se insere no meio do processo, € que ndo existe um inicio absoluto”
(Virginia Kastrup em Entrevista para a Revista Indisciplinar, n.2, v.2, 2016).

Na proposta cartografica desse Trabalho Final de Graduacdao o ponto chave do
processo estudado pode ser considerado o rompimento da barragem de Fundao e consequente
chegada do rejeito de minério em Gesteira em 06 de novembro de 2015. Devido a
desterritorializagdo sofrida pelos atingidos e a nova reterritorializagdo devida ao
reassentamento, propde-se o estudo do processo de reassentamento de Gesteira.

Com o contato direto obtido através de visitas técnicas na area, o0 acompanhamento
das diversas noticias acerca do processo e a leitura das atas de inimeras reunides de negociacao
entre os atingidos e empresas foi possivel definir que uma produgdo de uma linha do tempo dos
precedentes e desdobramentos do rompimento da barragem de Fundao seria uma valiosa
ferramenta para dar visibilidade e ao mesmo tempo problematizar o processo de reassentamento
da comunidade.

A primeira parte para a construcdo da linha do tempo compreendeu a coleta e
interpretagdo de dados acerca da Samarco e do processo de licenciamento da barragem de
Fundao; da averiguacdo do preco do minério de ferro — principalmente no contexto de boom e
pos-boom das commodities; do posicionamento da comunidade de Barra Longa e de Gesteira
(distrito de Barra Longa); da atuacdo do MAB, GEPSA e posteriormente da assessoria técnica
— conquistada pelos atingidos — AEDAS; das negociac¢des judiciais e extrajudiciais mais
relevantes; e por fim da Fundac¢ao Renova. Esses foram os atores considerados mais relevantes
de serem analisados no processo de reassentamento por sua significante presenca, contribui¢ao
e poder de decisdo no territdrio estudado.

Na coleta dados ¢ importante ressaltar que a constru¢do da linda do tempo foi feita
primeiramente no sofiware Excel com extensa andlise de todos os dados coletados para
assegurar sua pertinéncia na linha do tempo construida. Para tal, foi utilizado uma matriz que
constava quais dados deveriam ser coletados para posterior preenchimentos dos dados. A
proxima figura demonstra a matriz utilizada que contem designagdo para a “data”, “evento”,
“fonte”, “link”, “qr code”, “local”, “atores privados”, “atores publicos municipais”, “atores
publicos estaduais”, “atores publicos federais”, “universidade”, “associagdes e movimentos

2

sociais”, ‘“‘agentes estado-capital/idealizador/quem ganha e quem perde? ”, rede de
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resisténcia/como se organiza e discurso. Apenas alguns campos foram utilizados para a
elaboracdo desse trabalho devido ao conteudo das informagdes disponiveis e a sua relevancia
para o trabalho proposto. Essa matriz de dados pode ser encontrada no anexo desse trabalho e
a cartografia e problematizacao do processo de reassentamento de Gesteira se encontram no

item 4.3.

FIGURA 23 — Matriz para coleta de dados da linh