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Producao de conhecimento e compartilhamento de saberes para casos de
reassentamentos coletivos a luz do Plano Popular do Reassentamento Coletivo de
Gesteira/Barra Longa/MG

Esta pesquisa de iniciagdo cientifica denominada ‘“Producdo de conhecimento e
compartilhamento de saberes para casos de reassentamentos coletivos a luz do Plano Popular
do Reassentamento Coletivo de Gesteira/Barra Longa/MG”, vinculada ao Grupo de Estudos e
Pesquisas Socioambientais da Universidade Federal de Ouro Preto(GEPSA/UFOP), teve
como objetivo geral o levantamento de dados e informagdes conceituais, tedrico-projetuias e
juridico-normativas relacionados ao tema do reassentamento coletivo e involuntario. Esse
objetivo nasceu do acompanhamento do Grupo no processo do reassentamento coletivo do
povoado de Gesteira, que teve parte de sua populacdo deslocada forcosamente como
consequéncia da destruicdo provocada pelo rompimento da barragem de Funddo da
Samarco/Vale/BHP Billiton, em novembro de 2015, em Mariana/MG. Durante a atuacdo do
Grupo na elaboracdo do Plano Popular do Reassentamento Coletivo de Gesteira, juntamente
com a comunidade atingida e sua assessoria técnica — a Associacdo Estadual de Defesa
Ambiental e Social (AEDAS) —, foi identificada a necessidade da produgdo de conhecimento
técnico-cientifico que desse subsidio as atividades e processos relacionados ao
reassentamento. A pesquisa foi conduzida através de um procedimento genealégico nos
moldes foucaultianos atrelado ao método cartografico cuja base filosofica esta relacionada a
Gilles Deleuze e Félix Guatarri. A aplicacdo dessas metodologias nos conduziu a percepcgao
da urgéncia de se aprofundar a discussdo em torno da forma como devem ser realizados 0s
reassentamentos involuntarios no Brasil ja que ndo ha, em nossa legislagdo, um marco
normativo que garanta os direitos das pessoas atingidas por processos de deslocamento
forcado. O levantamento de casos de reassentamentos em virtude de deslocamentos forgados e
0 contraste desses casos com 0s instrumentos normativos constantes em seus planos teve
como resultado, para além de um artigo cientifico publicado na Revista Alemur, a producéo
de um diagrama que tanto possibilitou dar visibilidade a recorréncia desses instrumentos em
planos reassentamento quanto a concluséo de que a regulamentacdo dos reassentamentos, no
Brasil, tem ficado a cargo das instituicdes que financiam grandes obras. Desse modo,
chegamos a conclusdo de que os reassentamentos involuntarios tém seguido a légica de uma

operacdo bancaria, o que vulnerabiliza populac@es ja historicamente vulnerabilizadas.

Palavras-chave: Desastre de Funddo; Reassentamento Coletivo; Plano Popular; Gesteira;



Moradia; Territorialidade.
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I.  INTRODUCAO

Apesar da proximidade dos cinco anos do rompimento da barragem de Funddo da
Samarco/Vale/BHP Billiton, ocorrido em 05 de novembro de 2015, em Mariana, grande parte
das acdes de reparacdo ainda se encontram no ambito emergencial. Ressalta-se que o desastre
de Fundao atingiu e destruiu — parcial ou totalmente — &reas urbanas e rurais e fez com que
formas plurais de relagdes com a moradia, os modos e projetos de vida e as territorialidades
das pessoas atingidas sofressem danos — materiais e imateriais — também plurais, oriundos de

um dos maiores desastres socioambientais e tecnoldgicos brasileiro e mundial.

Nesse contexto, o Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais da Universidade Federal de
Ouro Preto(GEPSA/UFOP), certificado pelo Cnpg, - e ao qual essa pesquisa de iniciacao
cientifica esta vinculado - vem, desde o ano de 2016, desenvolvendo atividades e a¢cdes no
ambito do ensino, da pesquisa e da extensdo, a partir das linhas de pesquisa “Impactos da
Mineragdo na Produgdo do Espago” e “Repercussdes sociais, econdmicas, juridicas e

ambientais do rompimento da barragem de Fundao”.

O GEPSA ainda integra duas redes de pesquisa: a “Rede de Pesquisa Rio Doce” composta
pelo Nucleo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Mobilizagdes Sociais (Organon/UFES), pelo
Centro de Direitos Humanos e Empresas (HOMA/UFJF) e pelo Nucleo Politica, Economia,
Mineracdo, Ambiente e Sociedade (Poemas/UFJF) — todos reconhecidos pela defesa dos
direitos das pessoas atingidas por atividades extrativo-minerais, e a rede que compde 0

Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a Mineragao.

O Grupo tem atuado em colaboragdo com as pessoas atingidas dos municipios de Mariana e
Barra Longa, com as assessorias técnicas independentes desses mesmos municipios (Céritas,
em Mariana, e AEDAS, em Barra Longa), com 0os Movimentos Populares e com o Ministério
Publico Federal e Estadual com o intuito de contribuir para os processos de recuperagdo
integral dos territérios atingidos pelo rompimento de Funddo. De modo mais especifico, o
Grupo vem desenvolvendo trabalhos com as pessoas atingidas de Gesteira, povoado de Barra
Longa (MG), que esta passando por um processo de reassentamento involuntario em
consequéncia da destruicdo de seu territorio e de seus modos e projetos de vida pelo desastre
de Funddo. Nesse sentido, 0 GEPSA a comunidade de Gesteira e sua assessoria técnica
independente — a Associacdo Estadual de Defesa Ambiental e Social (AEDAS) — tém

construido coletivamente o “Plano Popular do Reassentamento Coletivo de Gesteira”.



O acompanhamento das discussdes e dos processos referentes ao reassentamento de Gesteira
pelo GEPSA tem identificado a necessidade da producdo e aplicagdo de conhecimento
técnico-cientifico como forma de garantir os direitos das pessoas atingidas. Tal conhecimento
estd alinhado e vem sendo construido a partir de um trabalhno em rede com as pessoas
atingidas, com a comissédo de atingidas e atingidos, com a assessoria técnica e com atores do
sistema de justica. Essa postura justifica-se pela necessidade de criar um sistema de
conhecimento que tenha condi¢cbes de se contrapor ao protagonismo das empresas na
construcdo e execucdo das medidas emergenciais e de reparacdo integral. Nesse sentido, é
valido destacar que o Plano Popular do Reassentamento Coletivo de Gesteira é, ele mesmo,
uma reacdo das pessoas atingidas do povoado, em parceria com a AEDAS, a uma proposta
impositiva de reassentamento apresentada pela Fundacdo Renova — representante das
empresas no processo de reparacdo integral — e nomeada de Master Plan de Gesteira que foi

realizado sem nenhuma forma de participagdo das pessoas atingidas.

A importancia desta tematica mostrou-se ainda mais relevante com o rompimento da
barragem do Corrego do Feijdo da Vale, em Brumadinho, no ano de 2019, que nos permite
compreender que desastres de grandes propor¢des vinculados a atividade extrativo-mineral
ndo configuram uma excecdo, mas que, pela reincidéncia, podem se tornar frequentes. Em
adicdo, desde o desastre provocado pela Vale em Brumadinho, pessoas moradoras de zonas
préximas a barragens, em Minas Gerais — Bardo de Cocais, Itatiaucu, Nova Lima e Ouro
Preto —, foram removidas de suas casas devido a possibilidade de ruptura dessas estruturas e
vivem incertezas quanto ao reestabelecimento de suas vidas. Cerca de mil pessoas passaram
por esse processo e estdo morando — assim como aquelas atingidas pelo desastre de Fundéo —

em casas provisérias ou de parentes e em hotéis (Bertoni, 2019).



Il. OBJETIVOS

Este projeto de iniciagdo cientifica visou cumprir as diretrizes e objetivos do programa ao
qual se vinculou e, deste modo, buscou formar recursos humanos para a pesquisa; estimular a
politica institucional de iniciacdo cientifica, de modo especifico, no que tange a producéo do
espaco em casos de deslocamento forcados e consequente processos de reassentamento
coletivo; qualificar a aluna-bolsista para a pos-graduacédo; envolver os estudantes do curso de
graduacdo em atividades de pesquisa despertando neles a vocacédo cientifica; e estimular e
desenvolver o pensamento e 0s procedimentos cientificos ao apresentar as/aos graduandas/os,
problematicas atuais e contextualizadas na macrorregido onde esta Instituicdo de Ensino

Superior se insere.

Para atingir tais metas, o presente projeto dinamizou seus objetivos a partir de eixos de acéo,
quais sejam: envolvimento das/os alunas/os de graduacdo nas teméticas contemporaneas
relacionadas a producdo do espagco em face de violagcbes de direitos humanos;
desenvolvimento de atividades metodoldgicas baseadas no método cartografico para o
levantamento e compilacdo de dados; e aprofundamento da articulagcdo com instituigdes do
sistema de justica, assessorias técnicas e pessoas atingidas pelo rompimento da barragem de
Funddo com o intuito de produzir um conhecimento cientifico a partir do compartilhamento

de saberes.

Desse modo, dentro do recorte proposto e ja evidenciado, o objetivo geral deste projeto de
iniciacdo cientifica foi o de levantar dados e informagdes — conceituais, tedrico-projetuais e
juridico-normativas — relacionados ao tema do reassentamento involuntéario tanto para dar
subsidio para o processo de elaboracdo do Plano Popular do Reassentamento Coletivo de
Gesteira, quanto para contribuir com essa tematica que, no Brasil, ndo conta com marcos
legais especificos. Ainda, pretende contribuir para a compreensdo, complexa e critica, da
nogdo de “reassentamento”. A partir deste objetivo geral, desdobraram-se objetivos

especificos que tanto o complementaram quanto o aprofundaram:

- identificar, levantar e compilar material de referéncia ao tema, tanto no que se refere as

questdes teodricas quanto as de carater pratico-metodoldgico;

- compreender de que modo as formas de conceituagdo do termo reassentamento podem
produzir graus distintos de acesso aos direitos das pessoas atingidas por deslocamentos

forcados;



- analisar os levantamentos realizados no decorrer da pesquisa de modo a contribuir para a

elaboragéo do Plano Popular do Reassentamento Coletivo de Gesteira;
- participar de eventos cientificos afetos aos temas inerentes a este projeto;

- publicar os resultados alcangados neste projeto em periddicos e/ou anais de eventos

cientificos relacionados ao tema;

- produzir material grafico — quadros e diagrama — em linguagem acessivel que permita o
compartilhamento das informacdes com as pessoas atingidas pelo desastre e demais atores

envolvidos neste tema;

- divulgar os resultados da pesquisa, assim como este relatorio final, em plataformas de

compartilhamento de informac6es, mais especificamente, no site do GEPSA.



I1l.  REVISAO DA LITERATURA

Ao longo da pesquisa realizamos o levantamento de conceitos pertinentes ao tema com a
finalidade de formar um arcabouco conceitual e tedrico que servisse de base as demais
atividades e discussdes desta pesquisa e também aos trabalhos que vém sendo desenvolvidos
pelo GEPSA no povoado de Gesteira, no tocante ao reassentamento coletivo. Sendo assim, as
discussdes e conceitos aqui apresentados também fazem parte dos proprios resultados deste
trabalho.

Desse modo, da necessidade de compreender principios do arcabouco juridico que pudessem
dar base a defesa das pessoas vitimas de deslocamento forcado e, consequentemente, de
processos de reassentamento involuntario, identificamos e destacamos o Principio da
Centralidade do Sofrimento da Vitima, cunhado por Anténio Augusto Cangado Trindade. Em
sua atuacdo no campo internacional dos Direito Humanos, Trindade pontua que as vitimas
abandonam o lugar de “objeto neutro” da relacdo juridica causada pela acdo delituosa, e
aparecem como titulares dos direitos violados. Essa centralidade aparece também na
determinacdo das reparacGes para as vitimas pelas violagdes aos seus direitos (TRINDADE,
2006 ou 2007). Trindade ainda nos diz, em seu Voto Separado no caso dos "Meninos de Rua™
(reparagdes, 2001), que:
O sofrimento humano tem uma dimensao tanto pessoal como social. Assim, 0 dano
causado a cada ser humano, por mais humilde que seja, afeta a prépria comunidade
como um todo. Como o presente caso o revela, as vitimas se multiplicam nas
pessoas dos familiares imediatos sobreviventes, que, ademais, sdo forcados a

conviver com o suplicio do siléncio, da indiferenga e do esquecimento dos demais"
(paragrafo 22). (TRINDADE, 2006 ou 2007, p. 436)

Neste contexto, tendo em vista o largo escopo daqueles que séo vitimas dos mais diversos
processos de violagdo, buscamos compreender a forma como as vitimas de desastres
ocasionados por rompimentos de barragens se autodenominam, chegando, assim ao conceito

de pessoas atingidas.

No que tange tal nocdo, Carlos Vainer (2003) diz que notoriamente trata-se de um conceito
em disputa, pois a ideia de ser atingido traz consigo o reconhecimento, ou seja, a legitimacao
dos direitos a algum tipo de ressarcimento ou indenizagdo, reabilitagdo ou reparagéo.
Entretanto, segundo o autor, a concepg¢do de atingido tem uma perigosa vertente territorial-
patrimonalista, j& que em muitos casos o reconhecimento da pessoa atingida € dado somente

aos proprietarios:



Na maioria dos casos ndo se reconhecia a existéncia de qualquer impacto social ou
ambiental. E o Unico problema era, por assim dizer, um problema patrimonial
fundiario. O tratamento era o0 de negociacdo dos valores da desapropriacdo; Embora
durante muito tempo o termo ndo fosse utilizado, é evidente que esta abordagem
apenas reconhecia como atingidos os proprietario de terras. Assim, a perspectiva
territorial-patrimonalista era, quase sempre, indenizatoria. (VAINER, 2003, p.2)

Ja Santos (2015) coaduna com Vainer (2003) no que tange a constatacdo que este € um termo
em disputa e enfatiza que tal disputa ocorre em trés instancias: “(i) no campo da afirmacéo de
direitos, do reconhecimento de violacGes, rebatendo sobre processos indenizatérios, (ii) no
seio dos movimentos sociais como identidade politica coletiva e na disputa por contra-
hegemonia na sociedade; (iii) no meio académico, na busca por sua afirmacdo como
conceito.” (SANTOS, 2015, p.116)

Assim, abordar este conceito é compreender que se esta discutindo o reconhecimento e a
legitimacdo de direitos. Nessa discussdo, a contribuicdo de Wanderley sobre o conceito de
atingido no verbete “Atingidos” do Dicionario Critico da Mineragdo (2018) nos € cara, ja que

tem como foco as pessoas atingidas pela préatica extrativo-mineral:

Atingidos: Individuos e grupos que sofrem com os [impactos da mineragao], mesmo
os desconsiderados oficialmente pela [avaliacdo de impacto ambiental], mineradoras
e pelo poder publico. Afetados territorialmente - individuos donos de terras, com
titulo ou ndo, compulsoriamente removidos ou que perderam parte de suas terras de
morada, locais de uso coletivo, locais de praticas culturais e importancia historica.
Economicamente afetados - individuos que perderam ou tiveram reduzidas suas
fontes de alimento, renda e matéria-prima necessarias para manutencdo do modo de
vida, por meio de interrupcdo ou eliminacdo dos meios de geracdo de renda ou de
subsisténcia, como: areas de coleta, terrenos agricolas ou &reas de pesca;
comerciantes que perderam mercado consumidor; trabalhadores que perderam o
emprego; ou ainda, os individuos que se tornam dependentes de projetos sociais ou
indenizagbes das empresas, perdendo sua capacidade de auto-producdo e de
autonomia. Afetados por sub-projetos (obras e intervengdes associados ao
empreendimento) — individuos que tiveram algum tipo de prejuizo ou risco]
associado a sub-projetos que compBem o projeto de mineracdo como:
[minerodutos], rodovias, [ferrovias], porto, parque industrial, canteiro de obras,
[barragens de rejeitos], alojamentos, areas de pesquisa, ou que foram afetados ou
expropriados por areas de interesse da empresa, como &reas de [Unidades de
Conservacao], e passaram a ter suas vidas reguladas por novas regras de uso e de
circulagdo. Impactados ambientalmente - individuos que foram influenciados por
mudancas no meio fisico, nos ecossistemas e na paisagem (poluicdo, assoreamentos,
variacdo quimico-fisica da condicdo da &gua e ar, mortandade e contaminacdo de
animais, diminuicdo do lencol freatico, impactos sonoros e de odores, mudanga da
estética da paisagem, dentre outros [impactos da mineracéo]), ou pelo aumento do
desmatamento na regido e da poluigdo na cidade. Atingidos socialmente - individuos
que sofreram com as especulacdes sobre a terra, a comida e outros produtos;
impactados pela degradacdo da vida na cidade e no campo ou pela fragmentacéo
social das comunidades; desempregados e grupos excluidos, em atividades e areas



de risco ou desassistidos pelo Estado e pela empresa; individuos prejudicados pelo
encerramento da exploracdo mineral (ou de outras fases do empreendimento) e pelos
passivos deixados. (Wanderley, 2018, p.31-32)

De forma a dar ainda mais especificidade ao tema abordado no projeto, buscamos reduzir
ainda mais a lente conceitual j& que as vitimas sobre as quais nos detivemos, as pessoas
atingidas por desastres da mineracdo, foram expulsas de seus territdrios de existéncia. Nos
deparamos, neste sentido, com o conceito de “deslocados internos” do Escritério do Alto
Comissariado das NagOes Unidas para os Direitos Humanos (EACDH) que assim o0s

identificam:

[...] pessoas, ou grupos de pessoas, forcadas ou obrigadas a fugir ou abandonar as
suas casas ou seus locais de residéncia habituais, particularmente em consequéncia
de, ou com vista a evitar, os efeitos dos conflitos armados, situagdes de violéncia
generalizada, violagdes dos direitos humanos ou calamidades humanas ou naturais, e
que ndo tenham atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida de um
Estado. (OHCHR, 1998, p.1)

Dentro deste contexto, também ¢é importante dar destaque ao conceito de “deslocamentos

compulsorios”, conforme defini¢do abaixo:

[...] fenémenos totalizantes que afetam multiplos aspectos da vida dos atingidos,
causando perdas sociais, culturais e econ6micas, individuais e coletivas.
Impulsionam processos de mudanca social e promovem transformacfes
socioespaciais que se refletem em alterac6es nos padrdes de uso e ocupacgéo do solo,
nas dindmicas urbanas, na desterritorializacdo de grupos sociais e nas relagdes
interpessoais (OLIVER-SMITH, 2009; ZHOURI, 2011 apud CHAVES et al, 2019,
p.5-6).

Tendo, portanto, nos detido nos conceitos referentes as vitimas que sdo expulsas de seus
territorios, passamos a verificar a forma como os processos de reparagdo a essa situacdo sdo
denominados. Nesse sentido, destacamos as nog¢des de “reassentamento involuntario” e de

“plano de reassentamento”.

Com respeito ao termo reassentamento involuntério, a Corporagdo Financeira Internacional

(CFI) faz referéncia:

[...] tanto ao deslocamento fisico (realocagdo ou desalojamento) quanto ao
econdmico (perda de bens ou de acesso a bens ocasionando perda de fontes de renda



ou de outros meios de subsisténcial) resultante da aquisicdo de terras relacionadas a
um projeto2 e/ou de restri¢des ao uso dessas terras. O reassentamento é considerado
involuntario quando as pessoas ou comunidades afetadas ndo tém o direito de
impedir a aquisicdo da terra ou restricdes ao seu uso, resultando em deslocamento
fisico ou econémico. Isso ocorre em casos de (i) desapropriacdo legal ou restricdes
temporéarias ou permanentes ao uso da terra; e de (ii) acordos negociados em que 0
comprador pode recorrer a desapropriacdo ou impor restricdes legais ao uso da terra,
caso falhem as negociac@es com o vendedor. (IFC, 2012, p.1)

Também o Dicionario Critico da Mineragédo traz um verbete sobre esta nocéo, a saber:

Reassentamento Involuntario: Acdo resultante tanto de grandes obras,
empreendimentos e projetos de infraestrutura urbana e rural como de desastres
sociotecnoldgicos e ambientais. Implica na relocacdo forcada de grupos de pessoas e
populacdes com diferentes perfis, [modos de vida] e formas de composicdo familiar
dos lugares onde residiam e estruturavam suas vidas para uma outra localidade.
Pode vir a provocar impactos negativos e violagbes aos direitos dos [atingidos]
devido a alteragdes nos contextos sociais, espaciais, ambientais, econdmicos e
culturais das comunidades. O Reassentamento Involuntario pode ocorrer antes ou
depois da implementacdo desses grandes empreendimentos, obras ou projetos. No
primeiro caso, torna-se condicdo a ser avaliada e aprovada para suas respectivas
localizagOes, instalacBes e operagdes. J& no segundo caso, pode fazer parte dos
conjuntos de impactos decorrentes de desastres vinculados ao mal funcionamento,
negligéncia ou falha de estruturas e componentes. Em ambos, sdo necessarias a
realizacdo de [planos de reassentamento involuntario] que podem tanto partir de
instituicdes e 6rgdos governamentais como de empresas. Nao ha, no &mbito federal
brasileiro, marco legal que assegure e regulamente os processos e planos de
reassentamento involuntario o que faz com que a OP 4.12 do Banco Mundial seja a
principal referéncia para o desenvolvimento das proposicdes realizadas por empresas
e agentes governamentais acerca desse assunto. (CARNEIRO, 2018, p. 193)

No mesmo dicionario, localizamos a conceituacdo de Plano de Reassentamentos, definida da

seguinte forma:

Plano de Reassentamento Involuntério: Planos que tém como objetivo identificar
e elencar ac¢Bes que serdo desenvolvidas com o intuito de minimizar, compensar e
mitigar 0s prejuizos e impactos negativos aos [atingidos] por acles de
[reassentamento involuntario]. A depender das condicionantes que conduzem ao
reassentamento involuntario, podem tanto ser propostos por 6rgdos governamentais
como por empresas. De um modo geral, seu contetdo deve: indicar alternativas de
areas para 0 reassentamento proximas do lugar onde viviam os atingidos;
disponibilizar as informagbes por eles requeridas; comprovar a minimiza¢do do
nimero de imdveis desapropriados; prever assisténcia a comunidade durante o
reassentamento; buscar garantir as condi¢cdes de moradia e habitabilidade de modo
compativel & vida anterior ao reassentamento involuntario; contemplar a
identificacdo da situacdo das pessoas e comunidades impactadas considerando suas
diversidades de [modos de vida], perfis e formas de composicdo familiar;
estabelecer critérios para politicas de compensacdo; identificar formas de
manutencdo da estrutura da comunidade levando em conta as relagdes de vizinhanca
e parentesco; salientar modos para a recuperacdo das atividades econdmicas
garantindo a manutencdo da renda; indicar as estratégias para a recomposi¢cdo das
relacbes socioambientais e culturais; contemplar meios de reconhecer as
reinvindicagdes da comunidade através de mecanismos efetivos de participagdo



popular assim como disponibilizar as informacdes relacionadas ao plano; apontar
meios para a garantia de servigos sociais tais como os relacionados a salde,
educacdo, lazer e transporte publico; e elaborar cronogramas, orcamentos e fontes de
recursos para sua execucdo e implementagdo. (CARNEIRO, 2018, p. 178-179)

Para além da exploracdo conceitual, tendo em vista a especificidade do tema relacionado ao
deslocamento forcado, é importante ressaltar que, ao longo da pesquisa, as leituras e
fichamentos realizados estiveram vinculados a autoras/es criticas/os ao processo de
exploracdo mineral no Brasil, principalmente aqueles que fazem parte da Rede de Pesquisa
Rio Doce, da qual o GEPSA ¢ parte. Essa mencdo visa reforcar o carater de defesa dos
direitos humanos pelas/os pesquisadoras/es que compdem a Rede e que, desde o rompimento
da barragem de Fund&o, vém trabalhando com as pessoas atingidas, vitimas de deslocamento
forcado na Bacia do Rio Doce. Destacamos, assim, as obras: “Antes fosse mais leve a carga”
(2016); Desastre no Vale do Rio Doce: antecedentes, impactos e agdes sobre as destruigdes”

(2016); Desastre na Bacia do Rio Doce (2018); “Mineragdo, Violéncia e Resisténcias” (2018).
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IV. MATERIAL E METODOS

Para o desenvolvimento deste projeto foi utilizada, como metodologia mais abrangente, o
procedimento genealdgico de acordo com as proposicdes realizadas por Michel Foucault
(1999) e que sera especificado mais cuidadosamente a seguir. Entretanto, atrelado a ele,
atividades vinculadas ao método cartogréfico (ou cartografia) - a partir de uma proposta de
representacdo estética, ética e politica - foram também desenvolvidas.

Sobre a genealogia, é importante destacar que, apesar dela conformar-se como um
procedimento historico, ndo almeja realizar uma historia geral das ideias e do conhecimento
sobre as quais os estudos se detétm de modo a atingir uma verdade ja estabelecida e
sedimentada. Ou seja, a genealogia ndo almeja a busca pela origem ou por desdobramentos
meta-historicos e teleoldgicos. Ndo é nem a historia das teorias, nem a histdria das ideologias,
mas a historia daquilo considerado como problema (MICHEL FOUCAULT..., 2015). A
procura € pela inter-relacdo dos saberes presentes por meio dos fatores de sua emergéncia, em
suas meticulosidades. Dessa forma, o exercicio genealdgico esta também relacionado com os
saberes e suas positividades. O que se procurou, portanto, foi a ativacdo dos saberes a partir
da propria pesquisa, ou seja, as conexdes e correlacdes que se formaram a partir daquilo que
se procurou em primeiro plano, no caso desta proposta: as estratégias e taticas de
poderes/saberes relacionados a producdo de espacos que objetivam o reassentamento coletivo

das pessoas atingidas pelo desastre de Fundé&o.

Conforme explicita Foucault:

O que distingue o que se poderia denominar a histdria das ciéncias da genealogia
dos saberes é que a histdria das ciéncias se situa essencialmente num eixo que é, em
linhas gerais, 0 eixo conhecimento-verdade, ou, em todo caso, 0 eixo que vai da
estrutura do conhecimento a exigéncia da verdade. Em contraste com a histéria das
ciéncias, a genealogia dos saberes se situa num eixo que é diferente, o eixo discurso-
poder ou, se vocés preferirem, o eixo préatica discursiva-enfrentamento de poder”
(FOUCAULT, 1999, p.213). Desse modo, a pesquisa genealdgica compreende as
relagdes de poder/saber ndo como uma forma Unica, mas por suas multiplicidades,
diferencas, especificidades e reversibilidades. A genealogia analisa as formas de
exercicio de poder através dos embates do saber em termos de estratégias e taticas
de poder, por meio da histdria das praticas. Como ressaltou Foucault, a historia que
faz parte da genealogia é a historia que fala da nossa atualidade. (MICHEL
FOUCAULT..., 2015)

Ja no que concerne a cartografia, & importante, de inicio, explicitar de que forma foi
compreendida e aplicada durante o projeto. Nesse sentido, tanto como metodo de investigacao

especifico quanto de forma mais ampliada, a cartografia implicou na possibilidade de
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identificar a composicdo de territorios, de apresentar mapeamentos e de criar novos modos
que se desvinculam das significacbes dominantes para dar visibilidade aos conflitos,
geralmente encobertos, pela linguagem e pela técnica relacionada a uma forma de producao

hegeménica do conhecimento.

Tal exercicio foi possivel porque 0 método cartografico “aponta para a construgdo de saidas e
inspiragdes para quem se propde a estudar a realidade, promovendo uma flexibilizagdo
metodoldgica, que tem como intuito escapar da reproducdo e do acomodamento intelectual,
caracteristicas necessarias para acompanhar as mudangas em curso” (ROMAGNOLI, 2009,

p.171).

Desse modo, a cartografia, compreendida por esses aspectos, possibilitou outros modos de
selecdo, edicdo, desenho, recortes, criaces e destruicdes (RIBAS, 2016) — o que podera ser
melhor identificado quando apresentarmos, mais adiante, o diagrama produzido como sintese
de parte da pesquisa. Desse modo, mais que uma forma de representagdo, desenho e
compilacdo de informacBes e dados, ela configurou um pensamento constante acerca dos
contextos econémicos e politicos de complexidade. Em outras palavras, o método
cartogréfico, ao contar com a invencédo e implicacdo do pesquisador com a pesquisa, suscitou
novas formas de apresentacao e desenho a partir do conhecimento processual e continuo.

Utilizando-se dessas metodologias, nossa primeira atividade metodoldgica foi o levantamento
das informacdes juridico-normativas — no decorrer da pesquisa renomeadas como
“instrumentos normativos” — sobre o tema do reassentamento. Em outras palavras, buscamos
elencar leis, decretos, normas, projetos de lei que tivessem vinculagdo com reassentamento.
Nessa fase também observamos como esses documentos conceituavam ‘“reassentamento”.

Nesse sentido podemos destacar:

e Politica Operacional OP-710 (1998): escrita pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), essa politica operacional também possui a funcdo de um
manual para as operagdes financiadas pelo Banco que necessitarem de reassentamento

involuntério;

e Manual Operacional do Banco Mundial OP 4.12 (2001): escrito pelo Banco Mundial,
essa politica operacional sobre reassentamentos involuntarios descreve as medidas que
0s mutuarios devem tomar quando tiverem seus projetos financiados pelo Banco

Mundial em caso de necessidade de reassentamento;
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e Padrdes de Desempenho sobre Sustentabilidade Socioambiental (2012): esse
documento foi produzido pela Corporacdo Financeira Internacional (IFC) e séo
descritos oito Padr@es de Desempenho que o cliente deve cumprir durante o periodo
de um investimento. Aqui destacamos o padrdo de desempenho 5: Aquisicdo de Terra

e Reassentamento Involuntario;

e PORTARIA N°- 317 (2013): publicada pelo Ministério das Cidades, essa portaria
estabelece os procedimentos adotados em casos de deslocamentos involuntérios de
familias provocados por obras e servicos realizados sob gestdo do Ministério das

Cidades e inseridos no Programa de Aceleracdo Do Crescimento — PAC.

Realizamos também o levantamento de tratados nacionais e internacionais vinculados aos

direitos humanos e ao direito a moradia. Neste sentido, destacamos:
e A Declaragéo Universal dos direitos humanos (1948);
e O Pacto dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais — PIDESC (1966);
e O Pacto de San Jose da Costa Rica (1988);
e A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988);

Posteriormente, fizemos o levantamento de casos, no Brasil, de deslocamentos forgados
oriundos de projetos desenvolvimentistas e que conduziram a implementacdo de
reassentamentos involuntarios. Ao todo foram levantados 34 casos, porém, nesse ponto da
pesquisa, percebemos que alguns casos traziam planos de reassentamentos nos quais
podiamos identificar os instrumentos normativos que o davam suporte, eram estes que nos
interessavam por trazerem a possibilidade de identificagdo de instrumentos normativos em seu
contddo. A partir de entdo, separamos 0s planos encontrados que: [1] indicavam em seu
conteddo instrumentos normativos referentes a reassentamentos e [2] estavam disponiveis na
internet. A partir destes critérios, chegamos ao numero de 20 casos de reassentamento
involuntario para a analise. Nesses 20 casos, encontramos ao todo 78 instrumentos normativos
(leis, tratados, normas, diretrizes, etc), como podemos ver no Quadro 1. Os dados
relacionados nesse quadro foram a base para a criacdo de um diagrama que sera apresentado

mais adiante.
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Quadro 1: Casos de reassentamentos levantados, causas para o reassentamento e instrumentos
normativos contidos nos documentos analisados referentes a cada caso

Ano de Reassentamento Causa Documentos Instrumentos
referéncia analisados Normativos nos
documentos
analisados
Politica
Operacional do
Banco Mundial
(OP 4.12)
Reassentamento Construgao do Lei Federal n°
na Agrovila de S Plano de 4504/1964
2003 . Acude Publico de AT
Gameleira - Gameleira Reassentamento CoQ|go Florestal
Ceara (Lei n®4.771/1965)
Codigo das Aguas
Constituicdo do
Estado do Ceara —
1989
Politica
Operacional do
Banco Mundial
(OP 4.12)
Caodigo Florestal
Reasser_wtamento (Lei Federal
da Vila dos Marco 4.771/1965)
2006 Pescaqores em Reurbanizagéo Conceitual do R.esolugéo
CUb?:;[:SI; Sao Reassentamento CONAMA
369/2006
Lei Municipal
2.512/1998
Lei Municipal
2.513/98
Politica de .
reassentamento " POI't'Ca.
2008 involuntario var Obrgs_ Politicas de Operacional (_jo
para
. Rodoviarias Reassentamento | Banco Mundial
obras rodoviarias (OP 4.12)
— DER/SP '
Plano fisicoe | Politica
social de Operacional do
Reassentanjento ) relocacio e Banco Mundial
2008 g/"’} populacdoda | Re-adequacao | . ienio | (OP 4.12)
ila Estrutural - urbana q - - o
Brasilia as _fa!r,nl_llas Lei Federal n.
beneficiarias do | 10.257/2001

projeto

Lei n.° 8.666/1993
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integrado vila

Lei n.° 8.883/1994

estrutural Lei Municipal
Complementar n.°
715
Portaria n.°
32/2005
Portaria n.°
90/2008
Lei Federal n.°
11.481/2007
1 (o]
Reassentamento Construcéo da Programa de 3D g%rgltfgﬁl N
2008 da populacéo Usina Remanejamento ABNT 14653/2001
ribeirinha do Rio Hidrelétrica da Populagéo d
Madeira Santo Antonio Atingida Resolucdo ANEEL
N° 259/2003
Obras de
Reassentamento Intervencéo Plano especifico | Banco
2011 devido ao Urbana de Interamericano de
PROMABEN - (drenagem Reassentamento | Desenvolvimento
Belém urbana, - PER (BID) OP-710
saneamento, etc)
Politica
Operacional do
Banco Mundial
(OP 4.12)
Constituicdo
Me}rco Federal de 1988
Reassentamento Obras de Conceitual de Lei 10.406/2002
2011 devido ao SWAP Intervencgéo Reassentamento (Codi 'o Civil)
- Recife Urbana Involuntario Decre?.o Lein®
(MCRD) 3.365/1941
Decreto 9.760/1946
Lei n®4.132/1962
Convencéo 169 da
OoIT
Politica
Operacional do
e Banco Mundial
Reassentamentos . (OP 4.12)
S £ in?et;:inzgo Rezs?slelztr:f;n?eento Constituicao
2012 programa urbana Involuntério do Fe(_jeral de 1988
PROREDES — TR e Lei 6.015/1973
Rio Grande do x ’ . Lei 6.766/1979
sul educacéo, etc.) SWAP do Rio Lei 10 233/2001
Grande do Sul :

Decreto-Lei
3.365/1941

Cédigo Civil
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Decreto Estadual
47.199/2010

Decreto Estadual
34.215/1992

ABNT 14653/2001

2012

Reassentamento
devido ao
Projeto Agua
Viva — Uberaba

Obras de
intervencgéo
urbana
(saneamento
urbano, etc.)

Marco
Conceitual da
Politica de
Reassentamento
Involuntario

Politica Operacional
do Banco Mundial
(OP 4.12)

Constituicao Federal
de 1988

Lei Federal
10.257/2001

Lei Federal
11.977/2009

Resolucéo
CONAMA 010 -
1988

2013

Reassentamento
devido ao
Programa de
Gestdo Integrada
das 4guas e da
Paisagem —
Espirito Santo

Obras de
intervencdo
urbana
(drenagem
urbana,
saneamento, etc.)

Marco
Conceitual do
Reassentamento
Involuntario

Politica
Operacional do
Banco Mundial
(OP 4.12)

Constituicdo
Federal de 1988

Lei 6.938/1981

Lei Federal
9.605/1998

ABNT 14653/2001

Cddigo Florestal

Lei Federal
10.257/2001

Lei n®11.124/2005

Lei Federal
11.977/2009

Lei Estadual N°
9.899/2012

Decreto n°® 3016-R/
2012

Lei n° 6967/2007

2013

Reassentamento
devido UHE
SINOP

Construcéo da
Usina
Hidrelétrica
SINOP

Projeto Basico
Ambiental
(Programa de
Aquisicgéo de
Terras)

ABNT 14653/2001

Lein®12.727/2012
(Cédigo Florestal)

Lei n®9.074/1995

Resolucdo Conama
n°® 302/2002

Decreto n°
7.342/2010
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Portaria
Interministerial n°
340/2012
Reassentamento Obras de Politica
devido Proieto intervencdes Marco de Operacional do
J rurais (obras de | Reassentamento | Banco Mundial
2014 Pernambuco L
acesso ao Involuntéario— | (OP 4.12)
Rural | —
SR saneamento rural, MRI Decreto Lei n
etc.) 3.365/1941
Politica
Operacional do
M q Banco Mundial
a“io 0 o | (OP4.12)
reassentamento 1 o rederal No
Reassentamento Obras de involuntario das
- e P 12.608/2012
da regido de requalificacdo familias e ——
2014 c R Constituicao
Lagoas do Norte | urbanae socio | imoveis afetados
. - . Federal de 1988
— Teresina, Piaui ambiental pela Decreto Lei
implantacédo da
— 22 fase do PLN 3'365/.1941
Portaria
Interministerial N°
477- 2013
Politica
Operacional do
Banco Mundial
(OP 4.12)
Constituicao
Federal de 1988
Cddigo Civil (Lei
Reassentamentos :
devido ao Obras em Marco de 10-406/200/2)
2015 SrapaTTe Todovias Reassentamento | L€l 10.257/2001
PREMAR 2 Involuntario Lei 11.481/2007
Lei 11.977/2009
Lei 9.785/1999
Lei 12.424/2011
Lei 6.766/1979
Lei 10.267/2001
Lei 2.716/1976 ¢
R Politica
ezg,senctjamento Obras d Marco Operacional do
evido aF?. int fas de conceitual da | Banco Mundial
wis | pOEEND | e, | poltiace | (004
Janeiro ara a aaricultura reassentamento | Constituicdo
P g involuntario Federal de 1988

Lei 6938/1981
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Lei Federal
9605/1998

Caodigo Florestal

Lei Federal
10.257/2001

Decreto Lei
3.365/1941

2016

Reassentamento
devido ao -
Programa
Fortaleza Cidade
Sustentavel

Obras de
intervencdo
urbana: Parque
Rachel de
Queiroz

Marco de
reassentamento

Politica
Operacional do
Banco Mundial
(OP 4.12)

Constituicao
Federal de 1988

Decreto-lei n°
3365/1941

Lei n®4132/1962

Lei Federal n°
5.194/1966

Lei Federal N°
6.938/1981

Lei Federal N°
9.985/2000

Lei Federal
10.257/2001

Lei Federal
11.977/2009

Lei Federal
13.146/2015

Ministério das
Cidades — Portaria
n° 317 de 2013

ANBT 14653/2001

Lei Organica do
Municipio de
Fortaleza

Lei Municipal
7.987/1998

Lei Municipal
8.503/2000

Lei Complementar
n° 062/2009

Lei Municipal N°
10.333/2015

Lei complementar
n° 0211/2015

Decreto Municipal
n°11.056/2001
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Decreto Municipal
n°11.134/2002

Decreto Municipal
n®13.292/2014

Decreto Municipal
n° 13.764/2016

2017

Reassentamento
de oito
comunidades do
Complexo Beira
Rio — Jodo
Pessoa

Obras de
urbanizagéo

Plano de
Reassentamento
e Relocalizacédo
de Populacdo e

Atividades
Econdmicas -
PDRR

Banco
Interamericano de
Desenvolvimento
(BID) OP-710

Pacto Internacional
de Direitos
Econdmicos,
Sociais e Culturais
-1966

Constituicdo
Federal de 1988

Lei Federal n.°
10.520/2001
(Estatuto das
cidades?)

Medida Proviséria
n.2 2.220/2001

Lei Federal n.°
11.481/2007

Lei Federal n°®
11.124/2005

Lei Federal n.°
6.015/1973

Lei Federal n.°
11.977/2009

Lei Federal n.°
12.651/2012
(Cédigo Florestal)

Resolucédo do
CONAMA n°
369/2006

Lei Federal n.°
10.406/2002
(Cédigo Civil)

Decreto-lei n.°
3.365/1941

Lei Federal n.°
4.132/1962

Lei Estadual n.°
15.056/2011

Lei Municipal n.°
12.410/2012
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Lei Organica
Municipal de Jodo
Pessoa

Lei Complementar
Municipal n.°
54/2008

Lei Municipal n.°
12.015/2010

Banco
Interamericano
(BID) OP-710

Constituicao
Federal de 1988

Lei n® 10.257/2001

Lei n° 6.766/1979

Reassentamento el als i
da populacio da | Requalificacio Plano de Lei 11.124/2005
2017 Orla Lagunar de ULrbana (Czjrla Re;asselntatme_nto 1 el Fedeal i
Macei6 agunar de nvoluntério 11.977/2009
Maceio) _
Ministério das
Cidades — Portaria
n° 317 de 2013
Lei n®5.653/2007
Lei municipal N°
5486/2005
Lei n®5.646/2007
Politica
Operacional do
Banco Mundial
(OP 4.12)
Intervencoes Constituicdo
urbanas Federal de 1988
(construgdo de Decreto-lei n°
Centros 3365/1941
Reassentamento I\/Iun|C|pa|~s de Lei n® 4132/1962
devido ao Educagao Marco de :
2017 . Infantil, Lei Federal n°
Projeto S_allvador Unidades Reassentamento | £ 194/1966
Socia Primarias de Lei Federal N°
Saude e Centros 6.938/1981
de Referéncia de Lei Federal
Assisténcia 10.257/2001
Social) Lei Federal
11.977/2009
Lei Federal

13.146/2015




20

Ministério das
Cidades — Portaria
n° 317 de 2013

ABNT 14653/2001

Lei Municipal
9.148/2016

Lei n®9.069/2016

Decreto Municipal

n°® 28.252/2017
Decreto Municipal
25.996/2015
Lei Municipal n°
8.460/2013
Lei n® 6.588/2004
Lei Federal
12.527/2011
Reassentamento Politica
devido ao Operacional do
Projeto de apoio Obras de Banco Mundial
a melhoria da < (OP 4.12)
SeqUIanca Intervencao Marco da —

2018 higdrica% Urbana politicade | Constituicao
fortalecimento | (infraestruturade | reassentamento Federal de 1988
da inteligéncia ﬁ,'(j:.f(':gu'e‘iio) nvoluntario | | ej n 4132/1962

idrica, etc.

na gestdo publica
do estado do
Ceara

Decreto Lei n°.
3.365/1941

Fonte: Propria, 2020.

Todas as informacdes levantadas durante a pesquisa — conceitos, instrumentos normativos, e

planos de reassentamento — foram também sistematizadas em uma tabela de excel (Fig. 1).

Assim, apés a leitura de cada documento, preenchiamos na tabela as seguintes informacdes:

data, local, assunto, classificagcdo (norma, conceito, noticia, politica operacional/diretriz, lei,

analogia e/ou relatorio), atores (privado, publico, associagbes/movimentos sociais e/ou

institucional), organizacdo das redes, resumo do assunto tratado, link para acesso e, quando

necessario, observacdes. Além disso, para rapida identificagdo das informacdes, as linhas

ganharam cores.
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Figura 1: Parte da tabela das informacdes levantadas na pesquisa

@ == F ocxmomsieo & Intmde suthes
=t

I CINTIS

Fonte: Propria, 2020

Reafirmamos gque, concomitante a esses processos, conforme ja detalhado em topico anterior,
realizamos o levantamento de conceitos para que fosse criado um arcabougo tedrico para a
pesquisa. Desse modo, exploramos os conceitos de: deslocamento for¢ado, deslocamento
involuntario, reassentamento involuntario, expulsdo, refugiado, atingido e territorialidade —

parte deles explicitados na Revisdo de Literatura.

Finalmente, em ultimo momento, realizamos uma busca de possiveis plataformas digitais com
0 intuito da criacdo de um site em que fosse feita a divulgacdo do trabalho realizado.
Concluimos que a melhor plataforma para esse fim seria um site hospedado na UFOP. Desta
maneira, foi criado o site do GEPSA/UFOP (https://sites.ufop.br/gepsa/sobre) que ndo apenas
divulgagdo esta pesquisa, mas também os demais trabalhos e atividades de ensino, pesquisa e

extensdo vinculados ao grupo.
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V. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir do levantamento feito nesta pesquisa, identificamos que a maior causa de
deslocamento forcado no Brasil sdo as obras de infraestrutura e desenvolvimento que
guardam particularidades quanto a responsabilidade civil, criminal, trabalhista e
administrativa do agente causador e do estado, tanto em relacdo ao deslocamento em si,
quanto em relagdo ao dever de reparar 0s danos causados e a forma de reparagéo.

No entanto, independentemente da causa dos deslocamentos forgados, a expulséo de
comunidades e familias de seus territorios de existéncia provoca aquilo que Haesbaert (2007)
identifica como uma desterritorializacdo, seguida de alguma forma de reterritorializacao,
originando, por isso, processos de des-reterritorializacdo. Nesse sentido, se revela imperioso
ao estado regular, dentre as acdes de reparacdo decorrentes de deslocamento for¢ado, como
deve ser garantida a reterritorializacdo das pessoas ou comunidades atingidas de modo a que

£sSe processo seja protetivo e justo.

A expulsdo de pessoas e comunidades dos seus territorios, é por si s6 uma flagrante violagédo
do direito de autodeterminacéo, que abrange tanto a liberdade de escolha e de auto-regulacéo
quanto de seus modos e projetos de vida, o que gera implicagcdes a outros direitos, tais como o
direito a moradia, a saude (fisica e mental) e a dignidade. Nesse sentido, os reassentamentos
involuntarios estdo intrinsecamente ligados as vitimas de violacdo de direitos humanos e
guando ndo sdo capazes de restituir as condi¢fes necessarias para estabelecer, para além da
morada, aquele territério como local de reproducdo dos modos e projetos de vida das pessoas
reassentadas, tendem a aprofundar tais violagdes causando novos danos a essas pessoas.
Considerando que é dever do estado garantir a protecdo de direitos humanos, tanto por
determinacdo constitucional quanto por compromissos firmados por meio de tratados
internacionais, € preciso desenvolver instrumentos normativos e meios institucionais estatais
que protejam, com especial atencdo as pessoas e comunidades vitimas do deslocamento
forcado, e que viabilizem uma fiscalizacdo rigorosa sobre a implementacdo dos
reassentamentos involuntarios. Dessa forma, o estado cumprira o seu dever de salvaguardar o

interesse publico e seu mister de garantidor dos direitos humanos.

Dessa perspectiva, para que pudéssemos analisar em quais regulamentos os casos de
reassentamento no territdrio brasileiro se baseiam, realizamos um quadro sintese — baseado no
quadro e planilha explicitados anteriormente — onde destacamos 0s instrumentos normativos

gue possuiam maior incidéncia nos planos de reassentamento involuntario. A analise desses



23

dados nos revelou que os planos de reassentamentos — que destacamos abaixo — se baseiam

em diferentes instrumentos normativos, ndo havendo convergéncia na fundamentacdo desses

documentos, muito embora, como veremos a seguir, alguns deles se sobressaiam em termos

de reincidéncia de sua aplicacdo nos planos.

Quadro 2: Sintese dos Instrumentos normativos indicados nos documentos de planejamento ou
instalacdo de reassentamentos involuntarios no Brasil

Reassentamento

Instrumentos Normativos Referenciados

Reassentamento na Agrovila de
Gameleira — Ceara

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12); Lei
4.771/1965 (Cddigo Florestal)

Reassentamento da Vila dos
Pescadores em Cubatéo — Sao Paulo

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12); Leli
4.771/1965 (Cddigo Florestal)

Reassentamento involuntério para
obras rodoviarias — DER/SP

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12).

Reassentamento da populacéo da Vila
Estrutural — Brasilia

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12); Lei
Federal n.° 10.257/2001; Lei Federal n.° 11.481/2007

Reassentamento da populagédo
ribeirinha do Rio Madeira — Porto
Velho

Decreto-Lei n°® 3.365/1941; ABNT 14653/2001

Reassentamento devido ao
PROMABEN — Belém

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) OP-710.

Reassentamento devido ao SWAP —
Recife

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12);
Constituicdo Federal de 1988; Lei 10.406/2002 (Codigo
Civil); Decreto Lei n° 3.365/1941; Lei n®4.132/1962

Reassentamento devido ao programa
PROREDES — Rio Grande do Sul

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12);
Constituicdo Federal de 1988; Lei 6.766/1979; Decreto-Lei

3.365/1941; Lei 10.406/2020 (Codigo Civil); ABNT
14653/2001
Reassentamento devido ao Projeto Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12);

Agua Viva — Uberaba

Constituicdo Federal de 1988; Lei Federal 10.257/2001; Lei
Federal 11.977/2009

Reassentamento devido ao Programa
de Gestao Integrada das Aguas e da
Paisagem — Espirito Santo

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12);
Constituicdo Federal de 1988; Lei 6.938/1981; ABNT
14653/2001; Lei n° 12.651/2012 (Cddigo Florestal); Lei
Federal 10.257/2001; Lei n° 11.124/2005; Lei Federal
11.977/2009

Reassentamento devido UHE SINOP —
Sinop

ABNT 14653/2001; Lei n° 12.727/2012 que altera a Lei
12.651/2012 (Codigo Florestal)

Reassentamento devido ao Projeto
Pernambuco Rural Sustentavel

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12); Decreto
Lei n° 3.365/1941.

Reassentamento da regido de Lagoas
do Norte — Teresina, Piaui

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12);
Constituicdo Federal de 1988; Decreto Lei 3.365/1941

Reassentamentos devido ao Programa

Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12);

PREMAR 2 Constituicdo Federal de 1988; Lei 10.406 (Cadigo Civil); Lei
10.257/2001; Lei 11.481/2007; Lei 11.977/2009; Lei

6.766/1979
Reassentamento Devido ao programa | Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12);

Rio Rural — Rio de Janeiro

Constituicdo Federal de 1988; Lei 6.938/1981; Decreto n°
23.793/1934 (Codigo Florestal); Lei Federal 10.257/2001;
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Decreto Lei 3.365/1941

Reassentamento devido ao Programa | Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12);
Fortaleza Cidade Sustentavel — Constituicdo Federal de 1988; Decreto-lei n° 3365/1941; Lei
Fortaleza n° 4132/1962; Lei Federal N° 6.938/1981; Lei Federal
10.257/2001; Lei Federal 11.977/2009; Ministério das
Cidades — Portaria n® 317 de 2013; ANBT 14653/2001

Reassentamento de oito comunidades | Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) OP-710;
do Complexo Beira Rio — Jodo Pessoa | Constituicdo Federal de 1988; Lei Federal n.° 10.520/2001
(Estatuto das cidades'); Lei Federal n.° 11.481/2007; Leli
Federal n® 11.124/2005; Lei Federal n.° 11.977/2009; Lei
Federal n.° 12.651/2012 (Codigo Florestal); Lei Federal n.°
10.406/2002 (Codigo Civil); Decreto-lei n.° 3.365/1941; Lei
Federal n.° 4,132/1962

Reassentamento da populagdo da Orla | Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) OP-710;

Lagunar de Macei6 — Maceid Constituicdo Federal de 1988; Lei n° 10.257/2001; Lei n°
6.766/1979; Lei 11.124/2005; Lei Federal n® 11.977/2009;
Ministério das Cidades — Portaria n® 317 de 2013

Reassentamento devido ao Projeto Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12);
Salvador Social — Salvador Constituicdo Federal de 1988; Decreto-lei n° 3.365/1941; Lei
n° 4.132/1962; Lei Federal n° 6.938/1981; Lei Federal
10.257/2001; Lei Federal 11.977/2009; Ministério das
Cidades — Portaria n® 317 de 2013; ABNT 14653/2001

Reassentamento do Projeto de apoio a | Politica Operacional do Banco Mundial (OP 4.12);
melhoria da seguranca hidrica e Constituicdo Federal de 1988; Lei n° 4.132/1962; Decreto Lei
fortalecimento da inteligéncia na n°. 3.365/1941.

gestdo publica — Ceara

Legenda:

Incidéncia (nimero de vezes em que foram
citados) dos instrumentos normativos no
conjunto dos documentos analisados
03 a 06 vezes
07 & 10 vezes
11413 vezes
14 a 16 vezes

Fonte: Prépria, 2020

Diante da percepcdo de que ndo existe regulamentacdo prdpria para os reassentamentos
involuntarios no Brasil e que eles tém sido implementados a partir de politicas e diretrizes
definidas pelo ente federado responsavel, pelo préprio empreendedor ou pela organizacéo
financiadora das obras, passamos a analisar as normas regulamentadoras citadas nos
documentos de planejamento dos reassentamentos involuntarios, a fim de identificar quem
define, majoritariamente, a politica para os reassentamentos involuntarios no Brasil. Por meio
do quadro — que representa a relacao entre as normas citadas, os reassentamentos analisados e
seus respectivos documentos de planejamento —, elaboramos um diagrama — que da
visibilidade a temporalidade, a espacialidade e a reincidéncia das variaveis — como veremos

mais adiante. Tanto o quadro como o diagrama devem ser compreendidos como produtos
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cartogréaficos complementares entre si, através dos quais desenvolvemos a analise qualitativa
sobre como o0s reassentamentos involuntarios sdo implementados no Brasil do ponto de vista

juridico-normativo.

Pudemos verificar que a norma com maior incidéncia nos documentos relacionados aos
reassentamentos involuntarios no Brasil €, de longe, o Manual Operacional do Banco Mundial
para Reassentamento Involuntario em projeto de desenvolvimento, de 2001 (grafado em cor
lilds no Quadro 2). Esta norma é citada em 15 planos ou projetos distintos, o que revela que as
principais diretrizes para reassentamentos involuntarios no Brasil vém de uma institui¢éo
financeira internacional e ndo do estado. Desse modo, a politica do Banco Mundial para
reassentamentos involuntarios esta presente em mais da metade dos reassentamentos listados,

demonstrando a falta de critérios para a construcao desses reassentamentos no Brasil.

Excluindo o Manual Operacional do Banco Mundial para Reassentamento Involuntario, que €
citado em 15 dos reassentamentos analisados, e a Constituicdo Federal de 1988, que é citada
em 12, conforme se verifica no Quadro 2, nenhum outro instrumento normativo alcanca uma

dezena de citacdes.

Dos 78 instrumentos normativos encontrados e citados nos documentos analisados, apenas 8
sdo usados como fundamento em 5 ou mais documentos de planejamento dos

reassentamentos, sdo eles:
a) 0 Manual Operacional do Banco Mundial para Reassentamento Involuntario;
b) a Constituicdo Federal,
c) alei10.257/2001, Estatuto da Cidade;
d) o Decreto Lei n.3.365/1941, que trata da desapropriacdo por utilidade publica;
e) alein.4.132/1962, que trata da desapropriagédo por interesse social,
f) alein.11.977/2009, sobre o programa Minha Casa, Minha Vida;
g) a ABNT 14.653/2001, que trata da avaliagédo de bens e

h) o Codigo Florestal, considerando tanto a sua versdo relativa a Lei n. 4.771/1965

guanto a versdo relativa a Lei n.12.651/2012.
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A incidéncia irregular dos demais instrumentos normativos demonstra que a sua indicagéo
como fundamento para o0 reassentamento estd mais relacionada com as particularidades de
cada caso do que com a capacidade de regulamentacdo geral dos reassentamentos por parte

dessas normas.

Com base neste quadro-sintese, como ferramenta de suporte para a analise e também com o
intuito de aprofundar os preceitos de dar visibilidade a informagdes, tal como exposto sobre o
método cartografico, construimos um diagrama que pode ser definido como uma linha do
tempo de multiplas variaveis (Fig. 2). Para tal, no circulo externo, destacamos os anos de
publicacdo dos instrumentos normativos, cada um deles marcado por um pequeno circulo de
cor e/ou textura especifica. J& no circulo interno, apresentamos 0s planos de reassentamento
com base nas datas destacadas em seus textos. No intuito de mostrar os instrumentos
normativos constantes em cada plano assinalamos préximos a sua identificacdo textual, a
simbologia circular (cores ou textura) que havia sido designada para cada um desses
instrumentos. Em adi¢do, no centro da linha do tempo posicionamos o mapa do Brasil com

sua divisdo em estados, e conectamos cada um dos planos de reassentamento ao estado.



27

Figura 2: Diagrama

Fonte: Propria, 2020
[Para melhor visualizar a linha do tempo: https://issuu.com/gepsaufop/docs/linha_do_tempo_-
_instrumentos_normativos_planos_de]

Como pode ser observado, a linha do tempo, para além de dar outra forma de visibilidade as
informagdes constantes no quadro-sintese, também possibilita leituras sobre os dados
levantados no que tange: a temporalidade — dos instrumentos normativos e dos planos de
reassentamento; a espacialidade — onde os planos foram executados; e a intensidade —

reincidéncia de planos por estado e de instrumentos normativos por planos.

Outro ponto que deve ser ressaltado, em relagdo as normas que fundamentam os planos de

reassentamento involuntario no Brasil, é o das auséncias, isto é, das normas que deveriam
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servir como parametro para 0S reassentamentos, mas que ndo sdo mencionadas nos

respectivos planos.

Considerando que a vulnerabilizacdo € um efeito inerente aos processos de reassentamento
involuntario, as normas de protecdo de direitos humanos deveriam ser consideradas requisitos
indispensaveis para 0 seu planejamento. Todavia, nos documentos de planejamento dos
reassentamentos analisados, apenas dois tratados internacionais de protecdo de direitos
humanos sdo citados como fundamento para 0s respectivos reassentamentos, o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, e a Declaracdo Universal

de Direitos Humanos.

Desse modo, destacamos que 0s reassentamentos involuntarios decorrentes de obras de
infraestrutura, mas também de desastres criados — terminologia que utilizamos em nosso
Grupo ja que os desastres ndo-naturais também podem ser causados pelo modelo de
governanga empresarial que avalia o custo da reparacdo dos danos causados pelo desastre
iminente como mais viaveis economicamente do que as medidas preventivas — ndo podem se
tornar uma operacdo bancaria, mas devem se tornar um meio de reparar integralmente os
danos sofridos pelas pessoas e comunidades atingidas, o que s6 pode acontecer se estiverem
sob um marco regulatorio rigoroso que garanta a protecdo dos direitos dessas pessoas e
comunidades. Ressalta-se ainda que a protecdo dos direitos das pessoas atingidas pelo
deslocamento compulsério deve contemplar os direitos materiais (& moradia digna, salde,
desenvolvimento econémico, etc.) e os meios para alcanca-los, tais como o direito a

informacdo, participacdo e a uma assessoria técnica para as tomadas de decisdo.

Finalmente, ainda como resultado dessa pesquisa: criamos o site GEPSA/UFOP (Fig. 3) que
ndo apenas da visibilidade a este relatério como também a outros trabalhos realizados pelo
Grupo no @mbito do ensino, da pesquisa e da extensdo; publicamos o artigo “A necessidade
de se discutir um marco regulatorio para os reassentamentos involuntarios no Brasil” no
volume 5 da Revista Alemur; apresentaremos seu conteudo no Encontro dos Saberes 2020
que serd realizado, virtualmente, entre 0os meses de novembro e dezembro; e apresentaremos
também no Simpdsio Nacional de Iniciacdo Cientifica e Tecnoldgica da USP que sera

realizado, virtualmente, entre os meses de outubro e novembro deste ano.



Figura 3: Divulgacdo da pesquisa em site institucional do GEPSA/UFOP

pesgusas sodoambientais

OGERSAs PESQUISAY EXTENSAO- PRODUCAD«

Fonte: Propria, 2020
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VI. CONCLUSAO

A pesquisa mostrou que atualmente ndo had um marco regulatorio para reassentamentos
involuntarios no Brasil e que essa regulamentacdo tem ficado a cargo de instituicdes
financeiras, como o Banco Mundial. Por mais que as diretrizes fixadas pelo Banco
condicionem seus investimentos a uma determinada ética na implementacdo dos
empreendimentos — que deve ser compreendida em termo de quem ela beneficia e/ou
prejudica —, ndo ha garantias de que elas séo suficientes para a protecdo dos direitos das
pessoas e comunidades atingidas. Além disso, a experiéncia em campo do GEPSA no
acompanhamento dos processos de repara¢do dos danos sofridos pelas pessoas atingidas pelo
rompimento da barragem de Funddo, que envolve 3 reassentamentos involuntarios - Bento
Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira —, revela que a auséncia do estado nos territorios
favorece o controle da reparacdo pelas proprias empresas causadoras dos danos, que regem

suas acgdes pela l6gica do menor prejuizo e ndo do melhor interesse das pessoas atingidas.

Nesse contexto observamos que ha um grande desequilibrio sobre as condigdes materiais e
técnicas, entre as partes envolvidas nos reassentamento involuntéarios: de um lado temos as
instituicbes envolvidas nas obras de infraestrutura ou que desempenham atividades
econbmicas, enquanto do outro lado temos os atingidos por essas obras ou atividades
econbmicas. Nao se pode permitir que os interesses e direitos dos atingidos sejam atribuidos
ao causador da sua condicdo, ou seja, a parte interessada no empreendimento ou atividade

econdmica.

Finalmente, no que tange as contribuigdes desta pesquisa para o caso do desenvolvimento do
Plano Popular do Reassentamento Coletivo de Gesteira, trabalho que o GEPSA vem
desenvolvendo em parceria com a comunidade atingida e sua assessoria técnica no ambito de
um projeto de extensdo — “Observatério do Reassentamento: rede de agdes e apoio aos
atingidos dos municipios de Mariana ¢ Barra Longa/MG” —, esta pesquisa foi imprescindivel
para termos um panorama desta tematica no Brasil. Vimos que a auséncia de um marco
regulatorio especifico para os reassentamentos involuntarios abre espaco para que empresas
sejam protagonistas nessas agdes, tratando-as sob a ldgica de uma operagdo bancéria. Deste
modo, a reparacdo integral que deveria contemplar — de acordo com uma interpretacéo
constitucionalmente adequada — a compensacao, a restituicdo, a reabilitacdo, a indenizagéo, a
mitigacdo, a satisfacdo, a ndo-repeticdo e a melhoria de vida, ficam muito aquém do que

deveria ser.
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Neste sentido, é fundamental mencionar que as empresas responsaveis pelo desastre de
Funddo — Samarco/Vale/BHP Billiton — seguem atuando no territorio a partir da Fundacédo
Renova que as representam, o que inclui sua atuagcdo no caso do reassentamento coletivo de
Gesteira — que ainda ndo teve suas obras iniciadas. Nesse sentido, conforme pontuam Senna e
Carneiro (2019):

Mesmo a Fundagdo Renova ndo sendo uma empresa, a forma como ela tem atuado
nos processos de reparacdo ao longo da bacia do Rio Doce vem evidenciando o
mesmo padrdo de comportamento das empresas pertencentes aos setores enunciados
acima (as minerarias), devido a0 modo como responde aos questionamentos e
demandas que recebe das comunidades atingidas e seus apoiadores. Este
comportamento se aprofunda quando observamos os processos de reparacdo
conduzidos pela Fundagdo ja que como ilustraremos, novos danos vém sendo
causados as comunidades atingidas pelo desastre de Funddo. Benson e Kirsch (2010)
mostram que tais respostas conformam trés fases: negagdo; reconhecimento e
acomodagdo; e envolvimento estratégico. (SENNA; CARNEIRO, 2019, p. 8)

Assim, diante desse cenario, de grande quantidade de deslocamentos forgados,
vulnerabilizacdo das pessoas atingidas e da falta de regulamentacdo propria, o resultado da
pesquisa revela a urgéncia em se discutir e elaborar normas adequadas a regulamentacdo dos
reassentamentos involuntarios no Brasil, de modo a garantir os direitos das pessoas atingidas

e a promover a reparacdo integral dos danos sofridos por elas.
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